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นายกสมาคมประกันชีวิตไทย 
  

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การกำหนดยุทธศาสตรการประกันภัยแหงชาติ” 

เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน ไดมีมติมอบให

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรและบรรจุเนื้อหาเก่ียวกับการประกันชีวิต

เบื้องตนไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยประสานในรายละเอียดกับกรมการประกันภัย 

สมาคมประกันวินาศภัย และสมาคมประกันชีวิตไทย 

 สมาคมประกันชีวิตไทย ไดประสานและขอความรวมมือไปยังสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการจัดหาคณะอาจารยผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดทำ

หนังสืออานเสริมความรู สาระเศรษฐศาสตร ชุด “พอเพียงอยางเพียงพอ” ซึ่งไดรับความรวมมือ

เปนอยางดี จากคณะอาจารยโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฝายประถมและมัธยม 

พรอมทั้งคณะทำงานดานวิชาการจากบริษัทที่เปนสมาชิกของสมาคมฯ ในการกำหนดสาระ

การเรียนรูการประกันชีวิตเบื้องตนใหมีความเหมาะสมกับผูเรียนแตละชั้น และสอดคลองกับ

สาระเศรษฐศาสตร เพ่ือใหเกดิผลในทางปฏบิตัอิยางเปนรปูธรรม และสามารถนำไปเปนพืน้ฐาน

ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งนำไปประกอบวิชาชีพตอไปในอนาคตไดเปนอยางด ี

 อยางไรก็ตาม ความรูและความเขาใจถึงการประกันชีวิตมีความจำเปนพื้นฐานท่ีจะตอง

บรรจไุวในหลักสตูรการเรยีนการสอนของเยาวชนไทย โดยการปลูกฝงความรูเรือ่งการประกันชวีติ

ในระยะตนขึน้ไปถอืเปนสวนหนึง่ของการดำรงชีวติประจำวัน เปนมาตรการท่ีสำคญัในการปองกัน

การเขาใจผิด เกิดขอโตแยงกันเพราะความเขาใจท่ีไมครบถวนถูกตอง นั่นเอง 



 ดังนั้น การศึกษาเร่ืองการประกันชีวิต จึงมีความจำเปนและสำคัญตอการดำรงชีพของ

คนทกุสาขาอาชพี ทกุเพศ ทกุวยั เพราะทกุชวีติในสังคมตองมกีารเผชิญกับภยัตางๆอยางหลีกเล่ียง

ไมได หากครูนักเรียน ตลอดจนประชาชนทั่วไป มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการทำประกันชีวิต

ที่ถูกตอง จะทำใหมีการวางแผนการออมเงิน การใชจายในแตละชวงอายุของตนไดเปนอยางดี 

ไมเปนภาระของสมาชกิในครอบครัว หรอืภาระสงัคมท่ีรฐับาลจะตองจดัสรรงบประมาณสวนหนึง่

มาใหความชวยเหลือ 

 หนังสืออานเสริมความรูสาระเศรษฐศาสตร ชุด “พอเพียงอยางเพียงพอ” น้ี จะมอบ

ใหแกหองสมุดโรงเรียนนำรองทุกภาคท่ัวประเทศ เพ่ือใหครูอาจารยและนักเรียน ใชประกอบ

การเรียนการสอนสาระเศรษฐศาสตร ซึ่งสมาคมประกันชีวิตไทยและสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จะรวมกันพิจารณารายช่ือโรงเรียนตอไป 

 สมาคมประกันชีวิตไทย หวังวาหนังสืออานเสริมชุดนี้ จะมีคุณประโยชนตอครู 

อาจารยและนักเรียนที่ไดนำมาศึกษา พรอมกับบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกำหนดไวใน “แผน

ยุทธศาสตรประกันภัยแหงชาติ” และบรรลุวัตถุประสงคของสาระเศรษฐศาสตรในหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ เพ่ือความอยูเย็นเปนสุขที่มั่นคงและยั่งยืนตอไป 

 

 

       (นายสาระ ล่ำซำ) 

            นายกสมาคมประกันชีวิตไทย 

                   กรกฎาคม ๒๕๕๑ 



เลขาธิการ คณะกรรมการกำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
 

 การสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับความรูพื้นฐานดานการประกันชีวิต ถือเปนพื้นฐาน

สำคัญที่จะชวยในการพัฒนาความรูทางดานเศรษฐศาสตร รวมท้ังการวางแผนดานการเงิน

สวนบุคคลและครอบครัว อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการดำรงชีวิตในปจจุบันท่ี

สถานการณของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

 สมาคมประกันชีวิตไทย เปนหนวยงานหนึ่งที่มีบุคลากรของบริษัทท่ีเปนสมาชิกของ

สมาคมฯ ท่ีมีความรูดานการประกันชีวิต ไดใหความรวมมือเขามาชวยจัดทำหนังสืออานเสริม

ความรูสาระเศรษฐศาสตร ชุด “พอเพยีงอยางเพยีงพอ” รวมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการใหความรูเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรดานการบริหารจัดการ

การเงนิ เพ่ือชวยใหครผููสอนและนกัเรยีนระดบัประถมศึกษาและมัธยมศกึษา มีความรูความเขาใจ

การประกันชีวิตมากขึ้น ซึ่งเปนทักษะชีวิตท่ีจำเปนสำหรับทุกคน ในการใชดุลยพินิจอยาง

เหมาะสม เพื่อการตัดสินใจวางแผนการใชจายในชีวิตประจำวัน 

 จงึนบัเปนเรือ่งนายนิดทีีส่มาคมประกันชวีติไทย ซึง่มใิชหนวยงานของรฐัทีป่ระกอบดวย

ผูทีม่คีวามรูดานการประกนัชวีติ ไดดำเนนิการจดัทำหนงัสอือานเสรมิความรูสาระเศรษฐศาสตร 

ชุด “พอเพียงอยางเพียงพอ” ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ โดยได

ประมวลหลักการพ้ืนฐาน แนวคิด ตลอดจนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประกันชีวิต อัน

ประกอบดวยองคความรูในดานเศรษฐศาสตร การเงิน ธุรกิจและการลงทุน ที่มีรูปแบบ

สวยงาม นาสนใจ ชวนใหนาติดตามอาน และสะดวกตอการเรียนการสอนของครู อาจารย 

และนักเรียน 



 สำนักงานคณะกรรมการกำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ขอชื่นชม

ในความเพียรพยายามของคณะผูจัดทำท่ีไดทุมเทแรงกาย แรงใจ ในการผลิตหนังสือท่ีมีคุณ

ประโยชนตอการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข 

และหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือชุดนี้ จะชวยเปดโลกทัศนของเด็กๆ ใหกวางขวางมากข้ึนใน 

การหา-ใช-และทำใหทรพัยสนิทีม่อียูไดใชเปนประโยชนแกตวัเองและสังคม รวมท้ังชวยสงเสรมิ

ใหเยาวชนไทยเห็นความสำคัญของการประกันชีวิตและธุรกิจในการทำใหชีวิตมั่นคงยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

      (นางจันทรา บูรณฤกษ) 

   เลขาธิการ คณะกรรมการกำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

           กรกฎาคม ๒๕๕๑ 



 เศรษฐกิจมีสวนสำคัญในการกำหนดสภาวการณของสังคมและการดำรงชีวิต 

ของผูคนในยุคปจจุบัน ซึ่งเปนยุคที่ทุกคนใหความสำคัญ และสนใจในระบบเศรษฐกิจ จึงถือ 

ไดวาเปนเรื่องที่จำเปนที่จะตองใหความรูความเขาใจในระบบเศรษฐกิจที่ถูกตอง และย่ังยืน 

อันจะนำไปสูกลไกในการพัฒนาประเทศ 

 

 หนังสืออานเสริมความรู “ความสมดุลแหงชีวิต” เลมนี้ เปนหนังสือที่จะชวยใหผูอาน

เกิดความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ ความสำคัญที่ตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผน และปญหา

เศรษฐกิจในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหผูอานนำไปเปนแนวทางในการประยุกตใชสรางความสมดุล

ในชีวิตใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 

 



 สพฐ. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการใชสื่อประกอบการเรียนรู 

ที่หลากหลาย เปนประโยชนตอการพัฒนาความรูสาระเศรษฐศาสตร กลุมสาระการเรียนรู

สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงเห็นสมควรให 

จัดพิมพเปนหนังสืออานเสริมความรู โดยหวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือเลมนี้ จะชวยใหครู 

นักเรียนและผูสนใจเกิดความรู ความเขาใจไดดียิ่งขึ้น และขอขอบคุณสำนักงานคณะกรรมการ

กำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) สมาคมประกันชีวิตไทย คณะผูเขียน 

และผูเกี่ยวของทุกทาน ที่เห็นความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยไว ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

(คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา) 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 



ถอยแถลง 
คำนิยาม 
คำนำ 
สารบัญ 

ระบบเศรษฐกิจที่สำคัญ 

 มือใครยาวสาวไดสาวเอา  :  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือระบบตลาด 

 ใหกินใหใช   ไมพอเพียง  :  ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลาง 

 คุมบางปลอยบาง  :  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 

แนวทางการพิจารณาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

  ผลิตภัณฑมวลภายในประเทศ  (Gross Domestic Product  :  GDP) 

  รายไดสุทธิแหงชาติ   (Net National Income  :  NNT) 

  และรายไดแหงชาติ  (National Income : NI) 

   แนวความคิดเกี่ยวกับความสุขมวลรวมประชาชาติกับการพัฒนา 

   (Gross National Happiness  :  GNH) 

  ประสิทธิภาพการผลิตสูง 

  การสะสมทุนสูง 

  ผลผลิตที่แทจริงเพิ่มขึ้น 

  การประสบความสำเร็จดานการคาระหวางประเทศ 

   ประโยชนของการคาระหวางประเทศ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจ 

   เกณฑในการจำแนกเศรษฐกิจประเทศตาง ๆ 

ความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ความเปนมาของแผนพัฒนาประทศ 

สารพันปญหาเศรษฐกิจ 

  ปญหาการวางงาน 

  ปญหาความยากจนและปญหาดานการกระจายรายไดของประชากร 

  ปญหาเงินเฟอ 

  ปญหาเงินฝด 

  ปญหาทีเ่กดิจากการขาดเสถียรภาพของอตัราการแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 

  ปญหาที่เกิดจากดุลการชำระเงินขาดดุล 

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency  Economy)  ตามแนวทางพระราชดำริ 

การประกันภัย  กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

หัวใจเศรษฐี 

ดัชนีคำนารู 

บรรณานุกรม 
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 ในการปกครองประเทศ สิ่งสำคัญท่ีผูบริหารประเทศตองคำนึงถึงก็คือ ทำอยางไรจึงจะ 

ใหประชาชนของตนมีความเปนอยูที่ดี รัฐบาลของแตละประเทศจึงยอมมีเปาหมาย และวิธีการที่จะ

บริหารจัดการใหประเทศมีเศรษฐกิจท่ีดีตามหลักการและแนวคิดของตน จึงเปนท่ีมาของความแตก

ตางใน “ระบบเศรษฐกิจ”ของแตละประเทศ โดยบางประเทศก็เนนเสรีภาพของประชาชนในการทำ

มาหากิน บางประเทศก็มุงดูแลบริหารจัดการใหประชาชนมีอยูมีกินเทาเทียมกัน เปนตน ประเทศไทย

ในอดีตตั้งแตสมัยสุโขทัยก็มีระบบเศรษฐกิจเปนของตนเอง ดังปรากฏในหลักศิลาจารึกสมัยพอขุน

รามคำแหงมหาราชที่ระบุไววา “เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ำมีปลา ในนามีขาว.....”  สุโขทัยสงเสริมการคา

เสรี โดยเปนศูนยกลางการคาแบบกองคาราวานของบานเล็กเมืองนอยที่อยูรายรอบ มีการคาของปา

และแรธาตุ ยอมเปนเมืองผานใหพอคาเอาสินคาไปคาขายแลกเปล่ียนโดยไมเก็บภาษี รับกับขอความ

ในจารึกวา “เจาเมือง บเอาจกอบในไพรลูทาง เพ่ือนจูงวัวไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจัก

ใครคามาคา ใครจักใครคาเงินคาทองคา ไพรฟาหนาใส ..........” 

๑



 ระบบเศรษฐกิจ จึงหมายถึง รูปแบบการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสังคมหนึ่ง ๆ 

ไดเลือกและยอมรับวาเปนรูปแบบท่ีจะสามารถนำทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนใน 

การสนองตอบความตองการของประชากรไดมากที่สุดภายใตรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ 

และเนื่องจากความเชื่อที่มีความเปลี่ยนแปลงไดนี้เอง จึงเปนเหตุใหระบบเศรษฐกิจของสังคมหนึ่ง ๆ 

สามารถเปลี่ยนแปลงได เพียงแตทุกระบบตางก็มีขอดีและขอบกพรองดวยกันทั้งสิ้น 

 หลักเกณฑเบื้องตนที่อาจใชเปรียบเทียบระบบเศรษฐกิจวาเปนแบบใดนั้น  ใหพิจารณาจาก

หลักเกณฑ  ๒  ประการ คือ 

 ๑.   เอกชนมีเสรีภาพในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ การผลิต  การแลกเปล่ียน  การบริโภค 

มากหรือนอยเพียงใด 

 ๒.  รฐับาล เขาไปมบีทบาทเกีย่วของกบักจิกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนมากหรือนอยเพยีงใด 

 

มือใครยาวสาวไดสาวเอา  
 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  (Capitalism)  

 อาจมีชื่อเรียกอยางอื่นเชนระบบวิสาหกิจเอกชน (Private Enterprise  System)  หรือระบบ

ตลาด (Market  System) 

 ลักษณะสำคัญ 

 ๑. ใหความสำคัญกับเสรีภาพแกเอกชนในเร่ืองของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง 

โดยรัฐจะเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนนอยมาก ซึ่งโดยสวนใหญ

แลวจะมีวัตถุประสงคเพื่อการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ และคุมครองใหเกิดความยุติธรรม ความ

ปลอดภัย และความถูกตองตามกฎหมาย การใหอิสระแกเอกชนหรือใหเสรีภาพในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแกเอกชนมากภายใตขอบเขตของกฎหมายซ่ึงอาจมีระดับแตกตางกันโดยขึ้นอยูกับการเมือง 

และความมีอิสระในสังคมนั้นๆ  

๒



 ๒. การลงทุน : ใหเอกชนมีสิทธิเปนเจาของปจจัยการผลิตตลอดจนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 

และผูเปนเจาของมีเสรีภาพในการจัดการเกี่ยวกับปจจัยการผลิตและทรัพยสินท่ีตนเปนเจาของโดย 

ไมขัดตอกฎหมายและประเพณี  

 ๓. การผลิต : กิจกรรมทางเศรษฐกิจดำเนินไปโดยอาศัยกลไกราคาและแรงจูงใจของ 

ผูประกอบการ ในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็คือการมุงหวังกำไร ดังนั้นกำไรจะเปนตัวชี้นำให

ผูผลิตพยายามหาเทคนิคการผลิตใหม ๆ และสงเสริมการผลิตขนาดใหญ รวมท้ังเนนการใชทุนและ

วิทยาการการผลิตที่กาวหนา เพื่อทำใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดต่ำลง อันจะสงผลตอศักยภาพของ

การตั้งราคาที่สามารถแขงขันได 

๓



 ๔. การตลาด : เปดโอกาสใหเอกชนไดมีการแขงขันในการผลิตและการขาย ซ่ึงถาหากการ

แขงขันเปนไปตามระบบที่ถูกตอง จะทำใหเกิดผลดีทั้งตอผูผลิตกับผูผลิต  และตอผูผลิตกับผูบริโภค 

เพราะมีการปรับปรุงทั้งดานราคาและคุณภาพของสินคา ผูบริโภคมีโอกาสเลือกซื้อสินคาท่ีสนองตอบ

ความพอใจไดสูงสุดในราคาที่ต่ำสุดกวาได 

ขอดี

 ๑. เปนระบบที่ใหเสรีภาพแกเอกชนมาก

ที่สุดกวาระบบอื่น ทั้งในดานการตัดสินใจใน

การประกอบธุรกิจ การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน 

และการเลือกประกอบอาชีพ

 ๒. เปนระบบที่เปดโอกาสใหแกเอกชนใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทำใหเกิดประโยชน ท้ัง

ความคิดริเร่ิม ตลอดจนแรงจูงใจในการประกอบ

การเปนอยางมาก

ขอบกพรอง

 ๑. มีความเหลื่อมล้ำกันมากในเรื่องรายได

อันเนื ่องมาจากการใหเสรีภาพกวางขวาง

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากระดับรายไดที่

แตกตางกันมากน้ีเอง กอใหเกิดชองวางระหวาง

ชนชั้น

 ๒. ธุรกิจขนาดใหญ จะมีความไดเปรียบ

ธุรกิจขนาดเล็กดานการแขงขัน ซ่ึงถาหากปลอย

ใหเปนไปโดยเสรี ธุรกิจขนาดใหญจะสามารถ

ครอบครองตลาดไดทั้งหมด ซึ่งมีผลใหนำไปสู

การผูกขาดไดและทำใหไมเกิดความเปนธรรม

แกผูผลิตและผูขายรายเล็กๆตลอดจนผูบริโภค

ดวย รัฐบาลจึงตองมีบทบาทโดยตรงในการ

ปองกัน และควบคุมดูแลมิใหเกิดเปนปญหาข้ึน

๔



ขอดี

 ๓. เปนการลดภาระของรัฐบาล ในการเขาไป

ดำเนินธุรกิจตางๆ เสียเอง โดยท่ีขีดความสามารถ

ในบางดานอาจไมเทาภาคเอกชน

ขอบกพรอง

 ๓. ม ีการใชทรัพยากรอยางสิ ้นเปลือง

อันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะเปด

โอกาสใหเอกชนมีเสรีภาพในการผลิตและ

การบริโภค ทำใหทรัพยากรถูกผูผลิตนำมาใช

เพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภคโดย

หวังผลตอบแทนมากท่ีสุด มากกวาจะคำนึงถึง

ความสิ้นเปลืองของทรัพยากร

๕



 ใหกินใหใชไมพอเพียง
ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลาง (Centrally Planned Economy) 

ลักษณะสำคัญ 

  ๑. รัฐเปนเจาของปจจัยการผลิต และควบคุมปจจัยการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทรัพยากร 

และแมกระทั่งแรงงาน นั่นก็คือ บุคคลไมมีสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพและถิ่นที่อยูอาศัย แรงงาน

จะตองทำงานตามอาชีพและแหลงงานที่รัฐกำหนดให และเอกชนไมไดรับอนุญาตใหครอบครอง

ปจจัยการผลิตเปนของตนเองไดเลย 

  ๒. รัฐจะเปนผูวางแผนการผลิตและควบคุมการดำเนินการทางเศรษฐกิจทุกขั้นตอน 

นับตั้งแตการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรในการผลิต วิธีการผลิต ปริมาณการผลิตและชวงระยะ

เวลาที่ทำการผลิต นับวารัฐเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับปญหาดังกลาว โดยมีการกำหนดใหมีผูรับผิดชอบ

คือหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในระดับตางๆ ประชาชนเพียงแตเปนผูปฏิบัติตามเทานั้น 

  ๓. กลไกราคา (price mechanism) ซ่ึงปกติจะเปนไปโดยธรรมชาติของการซ้ือขายตาม

ปกติ เชน มีสินคามาก ราคาก็ถูก มีสินคานอย ราคาก็แพง เปนตน แตในระบบเศรษฐกิจที่วางแผน

จากสวนกลาง กลไกราคาไมมีโอกาสไดทำหนาที่แตอยางใด รวมท้ังการไมเปดโอกาสใหมีการแขงขัน

ดวย 

 ระบบเศรษฐกิจแบบน้ีมาจากความเชื่อท่ีวา การวางแผนจากสวนกลางจะทำใหมีการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยสงผลใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมั่นคง แตอยางไรก็ตาม 

ระบบนี้ก็ยังมีขอบกพรองใหเห็นอยูบาง 

๖



ขอดี

 ๑. ขจัดปญหาความแตกตางดานฐานะทาง

เศรษฐกิจของประชาชน

 ๒. ประชาชนไดรับสวัสดิการจากรัฐอยาง

ท่ัวถึง

 ๓. รัฐควบคุมการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ

ขอบกพรอง

 ๑. เอกชนขาดเสรีภาพ ทุกอยางตองเปน

ไปตามความตองการของรัฐจึงทำใหขาดแรง

จูงใจในการทำงาน ขาดความกระตือรอืรนใน

การทำงานใหมีประสิทธิภาพ

 ๒. การวางแผนจากสวนกลางอาจทำใหเกิด

ความลาชาในการแกปญหาที่เกิดขึ้น

 ๓. การไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันมีสวน

ทำใหขาดการปรับปรุงดานคุณภาพและปริมาณ

 ๔. การผลิตสินคาและบริการมักไมเพียงพอ

กับความตองการของประชาชนเพราะขาด

กลไกราคา

๗



คุมบางปลอยบาง  

 ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) 

   เปนระบบเศรษฐกิจที่ผสมผสานระหวางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กับระบบ

เศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลาง 

   ลักษณะสำคัญ 

 ๑. รัฐยังคงใหเอกชนเปนเจาของกิจการการผลิตเปนสวนใหญ เพียงแตรัฐจะเขาไปมีบทบาท

ทางเศรษฐกิจมากกวาระบบทุนนิยม โดยรัฐจะเขาไปดำเนินกิจการบางอยางที่จำเปนตอการใหบริการ

แกประชาชนหรือประโยชนอันเปนสาธารณะที่เรียกวา เปนบริการสาธารณูปโภค หรือ เพ่ือประโยชน

ในการพัฒนาประเทศในรูปของรัฐวิสาหกิจ  เชน การไฟฟาฝายผลิต  การประปา  องคการโทรศัพท  

การรถไฟ  องคการขนสงมวลชน  การปโตรเลียม  การทาอากาศยาน ฯลฯ  

 ๒.  รัฐยังคงเปดโอกาสใหเอกชนมีการแขงขันและอาศัยกลไกแหงราคาไดทำหนาท่ีในกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ โดยรัฐจะเขามามีบทบาทในการคุมครอง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภค ซ่ึงมัก

จะออกมาในรูปนโยบาย และกฎหมาย เชน การควบคุมราคาสินคาบางชนิด การตั้งกำแพงภาษีสินคา 

การใหเงินอุดหนุนการผลิตสินคาบางชนิด การยกเวนภาษีสินคาแรกติดตั้งบางชนิด ฯลฯ 

แหลงที่มา : บริษัท ทานอากาศยานไทย (จำกัดมหาชน) 

แหลงที่มา : การประปานครหลวง 

๘



  ระบบเศรษฐกิจแบบนี้มีขอดีมากกวาขอบกพรอง กลาวคือ เอกชนยังคงมีเสรีภาพในการมี

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยรัฐบาลจะเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทาที่จำเปน 

เพื่อวัตถุประสงคกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม และเพื่อสรางความเจริญและความยุติธรรมทาง

เศรษฐกิจ ตลอดจนเพื่อคุมครองผลประโยชนของประเทศชาติ 

  ประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย สวนใหญจะมีระบบเศรษฐกิจแบบ

ผสม รวมทั้งประเทศไทยก็มีระบบเศรษฐกิจแบบนี้ดวย 

  อยางไรกด็ ีในระบบเศรษฐกิจแบบผสม รฐับาลอาจมบีทบาทในเชิงเศรษฐกจิในระดบัตางกนั 

ตั้งแตมีบทบาทเพียงเล็กนอยไปจนถึงการผูกขาดอำนาจในการตัดสินปญหาพ้ืนฐานในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจบางอยาง อาจมีการปรับหรือเปล่ียนทิศทางการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนให

ไปสูแนวทางที่รัฐตองการ  

 หากมีการพิจารณาเปรียบเทียบระหวางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือระบบตลาดกับแบบ

วางแผนจากสวนกลาง ก็ยากที่จะชี้ขาดลงไปตายตัววาระบบใดมีสวนดีหรือมีสวนบกพรองมากกวากัน 

แตระบบเศรษฐกิจแบบผสมเปนระบบที่มีขอดี คือ เปนระบบที่มีความยืดหยุน ท้ังมีการใชกลไกราคา

และวางแผนควบคูกันจึงปรากฏวาในปจจุบันไดมีการปรับในบางสวนตามความเชื่อมั่นวาเปนวิธีการ

ที่เหมาะสมที่สุดที่จะนำไปสูเปาหมายที่ตองการได ดังเชนประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน

จากสวนกลางเกือบทั้งหมดไดลดบทบาทของการวางแผนจากสวนกลางลง และปรับมาใชระบบ

ตลาดในกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางสวน เพื่อแกปญหาการผลิตท่ีขาดประสิทธิภาพและเศรษฐกิจ 

มีการขยายตัวชา เพราะขาดแรงจูงใจสวนบุคคล เปนตน 

 

๙



 เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในโลกมีความเจริญเติบโตไมเทาเทียมกัน จึงทำใหเกิด

แนวคิดที่จะทำใหประเทศของตนมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ ทั้งนี้

เพราะหากประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะทำใหประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

และเมื่อมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจก็จะสงผลไปถึงความมั่นคงทางสังคม และมั่นคงทางการเมืองดวย 

 

  (Economic Growth) 

ใหพิจารณาไดจากดัชนีวัดเศรษฐกิจ (Economic Indicator) ดังตอไปนี้ 

 

   

 

หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในขอบเขตประเทศในระยะเวลาหนึ่งป 

โดยไมคำนึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคา และบริการนั้นจะเปนทรัพยากรของพลเมืองใน

ประเทศ หรือเปนของชาวตางประเทศที่มาอาศัยในขอบเขตประเทศ ในทางตรงขาม ทรัพยากรของ

พลเมืองในประเทศแตไปทำการผลิตในตางประเทศจะไมนับรวมอยูใน GDP 

๑๐



 

 

 

 เพื่อลดความซับซอน และงายตอความ

เขาใจ เราสามารถสรางความเขาใจเกี่ยวกับ

ตัวเลขปริมาณของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ หรือจีดีพีไดจากตัวอยางสมมุติ ดังนี้คือ 

ถาใหสินคาที่ผลิตขึ้นในขอบเขตประเทศหนึ่งๆ 

มีเพียงกลวย และสมเทานั้น ตัวเลขจีดีพีที่เกิด

จากระบบเศรษฐกิจนี้ก็คือ ผลรวมทั้งหมดของ

GDP =  (ราคาของกลวย x จำนวนกลวยที่ผลิต) + (ราคาของสม x จำนวนสมท่ีผลิต) 

จากสมการนี้ จะเห็นไดวา ตัวเลขจีดีพีจะสามารถเพิ่มขึ้นไดจากทั้งดวยราคาของสินคาที่สูงข้ึน หรือ

จากจำนวนสินคาที่ผลิตในปนั้นมีมากขึ้น  

๑๑



 ดวยเหตุนี้เอง ตัวเลขจีดีพีที่คำนวณไดดวยวิธีนี้ จึงไมสามารถวัดความเจริญเติบโตของระบบ

เศรษฐกิจไดอยางแทจริง เพราะถาหากราคาของสินคาเกิดเพิ่มข้ึนอยางรุนแรงกลายเปนสองเทา 

ของราคาเมื่อปที่แลว ในขณะที่ปริมาณกลวยและสมที่ผลิตในปนี้มิไดเพ่ิมขึ้นเลยเมื่อเปรียบเทียบ 

กับปที่แลว ผลก็คือ ตัวเลขของจีดีพีในปนี้ยอมเติบโตเปนสองเทาของปที่แลวเชนกันทั้งๆ ท่ีไมมี 

การเจริญเติบโตเกิดขึ้นอยางแทจริงในระบบเศรษฐกิจเลย อยางไรก็ดี นักเศรษฐศาสตรเรียกมูลคาของ

ผลิตภัณฑมวลรวมที่เกิดข้ึนภายในประเทศท่ีวัดจากราคาในปจจุบันของปที่วัดนั้นวา จีดีพีตามตัวเลข 

(Nominal GDP)  

 

 การวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีกวาจึงควรวัดที่การเพิ่มขึ้นของปริมาณสินคาและ

บริการท่ีผลิตขึ้นในปหนึ่งๆ โดยไมมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดานราคา ดวยวัตถุประสงคเพื่อ

การวัดการเจริญโตทางเศรษฐกิจที่แทจริงนี้เอง นักเศรษฐศาสตรจึงใช “จีดีพี ที่แทจริง” (Real GDP) 

มาแทน ซึ่ง จีดีพีที่แทจริงนี้วัดจากมูลคาของสินคาและบริการโดยคำนวณจากราคาท่ีคงที่ ดังนั้น 

ในการคำนวณเพื่อหา Real GDP จึงตองมีการกำหนดปฐานข้ึน สมมุติให พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนปฐาน 

โดยเราจะใชราคาของสินคาและบริการเดียวกันท้ังหมดในระบบเศรษฐกิจของปฐานมาทำการ

คำนวณเพื่อหามูลคาของสินคาและบริการในปจจุบัน ดังสมการ 

  (ราคากลวย พ.ศ. ๒๕๓๐ x จำนวนกลวยที่ผลิตไดในปปจจุบัน)  
 

+  
 

(ราคาสม พ.ศ. ๒๕๓๐ x จำนวนสมที่ผลิตไดในปปจจุบัน) 
 

๑๒



 เพราะเหตุวา ราคาไดถูกกำหนดไวคงที่ ตัวเลขจีดีพีที่แทจริงจึงแตกตางจากปที่ผานมาในอดีต

เพียงที่จำนวนที่ผลิตไดตางกันเทานั้น ดังนั้น จีดีพีที่แทจริง จึงเปนตัวเลขที่สรุปปริมาณผลผลิตท่ีผลิต

ขึ้นในระบบเศรษฐกิจหนึ่งเปนตัวเงินที่คำนวณจากราคาของปฐานท่ีถูกกำหนดขึ้นเทานั้น  

 

  

 จีดีพีจัดวาเปนตัวชี้วัดอัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ โดยชี้วัดจากสิ่งท่ีประชาชน

ทั่วไปคำนึงถึงตลอดเวลา นั่นคือรายไดของประชาชนนั่นเอง ในแงของการปฏิบัติแลว จีดีพีสามารถชี้

วัดไดจากทั้งทางรายได และคาใชจายท่ีใชซื้อผลผลิตที่มาจากระบบเศรษฐกิจ เพราะปริมาณของท้ัง

สองฝงนี้โดยความเปนจริงแลวไมแตกตางกัน อยางไรก็ดี ในแงของการเก็บขอมูลประชากรเกี่ยวกับ

ตัวเลขของรายรับนั้น เปนสิ่งที่ทำไดยาก เพราะคนโดยสวนใหญมักไมบอกรายไดที่แทจริงใหผูอื่น

ทราบ แตถาหากเก็บขอมูลที่เกี่ยวกับคาใชจายแลวนั้น เรามักจะไดขอมูลที่เปนตามจริงมากกวา  

 

  

 นักเศรษฐศาสตรไมไดคำนึงถึงเพียงเฉพาะตัวเลขโดยรวมท่ีมาจากการวัดมูลคาผลผลิตและ

บริการทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจหนึ่งๆ ในหน่ึงปเทานั้น แตยังคำนึงถึงสัดสวนของผลผลิต

เหลานั้นที่กระจายอยูในภาคสวนตางๆ ของระบบเศรษฐกิจดวย จากบัญชีรายไดประชาชาติไดมี 

การปนสวนของจีดีพีออกตามองคประกอบของระบบเศรษฐกิจ คือ 

๑๓



 • การใชจายจากภาคครัวเรือน (Consumption : C) 

 • การลงทุน (Investment : I) 

 • การใชจายของภาครัฐ (Government purchase : G) 

 • การสงออกสุทธิ (สวนตางระหวางการนำเขาและการสงออก : X - M)  

 

 ดังนั้น หากให Y เปนตัวแทนของจีดีพี เราจะไดสมการของจีดีพีดังนี้ คือ  

 

 จีดีพีเปนผลรวมจากการใชจายของภาค

ครัวเรือน การลงทุนโดยเอกชน การใชจายของ

ภาครัฐ และการสงออกสุทธิ แตละบาทท่ีอยูใน

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจะปนสวน

แยกออกตามหมวดการใชจายจากภาคตางๆ 

ของระบบเศรษฐกิจเหลานี้ 

๑๔



 การใชจายของภาคครัวเรือน(Consumption) 

ประกอบดวยการใชจายที่ซื้อสินคา และบริการ

ของภาคครัวเรือน (ซึ่งหมายถึงสินคาและบริการ

ที่ซื้อเพื่อใชบริโภคในปจจุบัน) สามารถแบงออก

ไดเปน ๓ หมวดยอยคือ สินคาที่ใชหมดไป 

ในแตละคราว สินคาที่มีความคงทน (มีอายุ 

การใชงาน) และบริการ สินคาที่ใชหมดไปใน

แตละคราวหมายถึงสินคาประเภทอาหาร และ

เสื้อผา สินคาที่มีความคงทนหมายถึงสินคาที่

ใชไดในระยะยาว เชน รถยนต โทรทัศนฯลฯ 

สำหรับบริการหมายถึงคาใชจายท่ีเกิดจากการ

ซื้อบริการตางๆ อาทิ คาตัดผม คาตัดเสื้อ คารถ

รับจางฯลฯ 

 การลงทุน (Investment) ประกอบดวย

สินคาที่ซื้อโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในอนาคต 

เราสามารถแบงการลงทุนออกไดเปน ๓ หมวด

ยอยดังนี้คือ การลงทุนในสินทรัพยถาวรในการ

ประกอบธุรกิจ การลงทุนในท่ีอยูอาศัย และการ

ลงทุนในสินคาคงคลัง ตัวอยางของการลงทุนใน

สินทรัพยถาวรเพ่ือการประกอบธุรกิจเชน การ

สรางโรงงานใหมและการซื้อเคร่ืองจักร อุปกรณ

ใหมเพ่ือใชในธุรกิจ  

๑๕



 สำหรับการลงทุนเพื่อที่อยูอาศัย เชน 

การซื้อบานใหมเพื่อการอยูอาศัยของภาคครัว

เรือน และการซื้อที่ดิน หรืออพารตเมนตเพื่อให

เชา สวนในดานการลงทุนในสินคาคงคลังหมาย

ถึงการเพิ่มขึ้นของสินคาคงคลังของกิจการ (โดย

ถาหากมีการลดลงของสินคาคงคลังของกิจการ 

สัดสวนของหมวดยอยนี้ในจีดีพีก็จะติดลบ)  

 การใชจายของภาครัฐ (Government Purchase) หมายถึงสินคาและบริการที่ซื้อโดยภาครัฐ 
ซึง่การใชจายเหลานีจ้ะหมายรวมถงึ อาวธุยทุธภณัฑทางดานการทหาร การสรางทางและสาธารณูปโภค 
และรวมถึงคาใชจายบริการที่ขาราชการมีใหกับประชาชน อาทิ สวัสดิการจากคารักษาพยาบาล  
เปนตน อยางไรก็ดี การใชจายเหลานี้  ไมรวม  ถึงเงินโอนจากภาครัฐสูประชาชนในรูปแบบตางๆ 

เชน เงินไดจากประกันสังคมกรณีคลอดบุตร หรือตกงาน เปนตน การสงออกสุทธิ (Net Exports) 

เมื่อพิจารณาการคาขายกับตางประเทศ การสงออกสุทธิ หมายถึง สวนตางระหวางราคาสินคาและ

บริการที่สงออกไปสูตางประเทศ กับสินคาและบริการที่เรานำเขา หรือไดรับบริการจากตางประเทศ 

ซึ่งตัวเลขสวนตางนี้เปนตัวแทนของการใชจายของตางประเทศท่ีซื้อสินคาและบริการของประเทศเรา 

และก็คือรายไดของประชากรในประเทศนั่นเอง 

๑๖



 สำหรับมาตรฐานการครองชีพของประชากร (Standard of Living) น้ัน มักจะถูกวัดจาก GDP 

ตอหัวของประชากร (GDP per capita) โดยนำเอาตัวเลข Nominal GDP มาหารดวยจำนวนแรงงาน

ของประเทศ ซ่ึงตัวเลขที่ไดนี้ จะสะทอนถึงความสามารถของประชากรในการหารายไดเพื่อซื้อสินคา 

และบริการ อันสะทอนถึงความเปนอยูและสภาพชีวิตของประชากรนั่นเอง 

 

 

 

   ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนการวัดผลรวมของรายไดของทุกๆ คนที่อยูภายใน

ประเทศ อยางไรก็ดี ยังมีรายไดจากคนไทยกลุมใดอีกบาง ท่ีอยูนอกเหนือจากตัวเลข GDP น้ี  

 

เพื่อตอบคำถามนี้ เราควรเปรียบเทียบ GDP กับตัวเลขทางเศรษฐกิจอีกตัวหนึ่งที่มีความใกลเคียงกัน

มากๆ นั่นคือ ผลิตภัณฑมวลรวมของชนชาติ (GNP)  

   • GDP เปนผลรวมของรายไดของประชากรที่อาศัยอยูในประเทศหนึ่งๆ ซ่ึงผลรวมนี้  

    จะหมายรวมถึงรายไดของชาวตางชาติที่มาหารายไดในประเทศหน่ึงๆ นั้นดวย 

    แตมิไดหมายรวมถึงรายไดของคนของประเทศนั้นๆ ท่ีไปทำมาหากินอยูนอกประเทศ 

   • GNP เปนผลรวมของรายไดของชนชาติหนึ่งๆ (โดยดูจากสัญชาติที่ปรากฏใน 

    บัตรประชาชน) โดยตัวเลขนี้ จะรวมถึงรายไดของประชากรท่ีถือสัญชาติหนึ่ง แต 

    ไปหารายไดทีน่อกประเทศดวย แตจะไมรวมรายไดของชาวตางประเทศทีถ่อืสญัชาติอืน่ 

    และมาทำมาหากินในประเทศ 

๑๗



 การวัดรายไดทั้งสองวิธีนี้ สามารถแตก

ตางกันไดดวยเหตุที่ประชากรของประเทศหนึ่ง

ไปมีรายไดและอาศัยจากอีกประเทศหนึ่งที่

ตนเองมิไดถือสัญชาติ  

 ตัวอยางเชน สมมุติชาวอเมริกันคนหนึ่ง

มาอาศัย และทำงานอยูในประเทศไทย รายไดที่

เขาหาไดในประเทศไทยจะถูกนำรวมเปนสวน

หนึ่งของ GDP ของประเทศไทย แตรายไดของ

ชาวอเมริกันผูนี้จะไมถูกนำรวมอยูใน GNP ของ

ประเทศไทย  

 การวัดรายไดในระบบเศรษฐกิจนั้นมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอยระหวาง GDP และ GNP 

ถึงแมจะมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย แตก็มีความสำคัญที่ควรคาใหตองตระหนักถึง ทั้งนี้เพราะ

ทั้งนักเศรษฐศาสตร และสื่อตางๆ มักจะมีการระบุถึง 

 เราสามารถวัดรายไดของระบบเศรษฐกิจในรูปแบบอื่นๆ ท่ีมีความสัมพันธกันโดยเริ่มจาก 

GNP แลวหักออกดวยปริมาณจากตัวแปรอื่นๆ ในระบบเศรษฐกิจ  

 โดยการนี้ เราสามารถหารายไดสุทธิแหงชาติ (Net National Income : NNP) โดยนำเอาคาเสื่อม

ของทุนในระบบเศรษฐกิจไปหักออกจาก GNP ซ่ึงคาเส่ือมของทุนในระบบเศรษฐกิจนี้หมายถึง 

คาเสื่อมของโรงงาน อุปกรณ และที่อยูอาศัยทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจของประเทศหนึ่งๆ ในหนึ่งป  

NNP =  GNP – คาเสื่อมของทุนในประเทศ 

 

๑๘



 

 คาเสื่อมของทุนในระบบเศรษฐกิจของประเทศนี้ บางคร้ังเราก็เรียกวา การสึกหรอของ

สินทรัพยถาวรของทั้งระบบเศรษฐกิจหนึ่งๆ ซ่ึงจะมีคาโดยประมาณเทากับรอยละ ๑๐ ของ GNP ดวย

เหตุวา คาเสื่อมนี้ หมายถึงตนทุนในการผลิตผลผลิตของระบบเศรษฐกิจ การหักคาเสื่อมออกจากราย

ไดของระบบเศรษฐกิจ จึงเปรียบเหมือนการแสดงผลลัพธสุทธิของกิจกรรมของประเทศตลอดป

หนึ่งๆ ดวยเหตุนี้เอง นักเศรษฐศาสตรบางกลุมจึงมีความเชื่อวาการวัดรายไดจาก NNP นั้น นับวา

เปนการวัดการเจริญเติบโตของประเทศไดดีกวา 

 

 การวัดรายไดของระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกแบบหนึ่งที่ตอเนื่องจากการวัด NNP นั่นก็คือ

การวัด “รายไดแหงชาติ” (National Income) เราสามารถหามูลคาของรายไดแหงชาติไดจากการหัก

ตัวแปรเพ่ิมเติมในระบบเศรษฐกิจอีกจำนวนหน่ึงออกจาก NNP ดังนี้คือ ภาษีทางออมธุรกิจ ตัวอยาง

เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งคิดเปนมูลคาโดยประมาณเทากับรอยละ ๗ ของ NNP ทั้งนี้เพราะเราตองจาย

เพิ่มเปนคาภาษีมูลคาเพิ่มกับสินคาและบริการทุกชนิดในทุกครั้งที่จายซ้ือสินคาท่ี ๗% รวมอยูในราคา

สินคา แตภาษี ๗% นี้ไมจัดวาเปนรายไดของกิจการ ดังนั้น เมื่อเราหักภาษีทางออมตางๆ 

ออกจากรายไดสุทธิแหงชาติ ก็จะไดเปนรายไดแหงชาติ ดังสมการ  

 

 

 

 

 

 ตัวเลขที่มาจากการวัดรายไดแหงชาติ (National Income) จึงเทากับเปนการวัดวา รายไดของ

ทุกๆ คนในระบบเศรษฐกิจนั้นมีเปนจำนวนเทาใด 

 

 

๑๙



รายไดแหงชาติมีการแบงหมวดรายไดออกตามแหลงที่มาของรายไดออกเปน ๕ หมวดยอย ดังนี้คือ

 • รายไดในรูปของเงินเดือนและคาจาง คิดเปนประมาณรอยละ ๗๕ ของรายไดแหงชาติ

 • รายไดของเจาของกิจการ หมายถึงรายไดของกิจการประเภทเจาของคนเดียวหรือพวก

  หางหุนสวนจำกัด เปนตน ซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ ๘.๕ ของรายไดแหงชาติ

 • รายไดจากคาเชา เปนรายไดสุทธิท่ีเจาของท่ีไดรับจากการใหเชาบาน และท่ีดินซ่ึงไดหักคาเส่ือม

  ออกไปแลว คิดเปนประมาณรอยละ ๐.๑ ของรายไดแหงชาติ

 • ผลกำไรของกิจการ เปนรายไดของกิจการหลังจากท่ีไดจายคาจาง และหน้ีสินใหกับเจาหน้ีแลว  

  ซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ ๘.๓ ของรายไดแหงชาติ

 • ดอกเบ้ียสุทธิ หมายถึง ดอกเบ้ียจายท่ีธุรกิจภายในประเทศจาย หักดวยดอกเบ้ียรับท่ีธุรกิจ ไดรับ 

  (จากการฝากธนาคาร การลงทุน ฯลฯ) บวกดวยดอกเบ้ียรับท่ีมาจากตางประเทศคิดเปนประมาณ

  ๘.๘% ของรายไดแหงชาติ

๒๐



๒๐๐๕ 

  

 ประเทศที่พัฒนาแลว  $ 26,320 

 ประเทศกำลังพัฒนา  $ 4,450 

 ประเทศกำลังพัฒนา(ไมรวมจีน)  $ 4,400 

 

 สหรัฐอเมริกา  $ 39,000 

 แคนาดา  $ 30,660 

 เอมิเรตส  $ 21,000 

 ญี่ปุน  $ 30,040 

 สิงคโปร  $ 26,590 

 มาเลเซีย  $ 9,630 

 ไทย             $ 8,020 

 จีน  $ 5,530 

 อินเดีย  $ 3,100 

 เวียดนาม  $ 2,700 

 ลาว  $ 1,860 

 

แปลและพิมพเผยแพร โดย วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

จาก 2005  World Population Data Sheet, Washington, DC : The Population 

Reference Bureau Inc., 2005 
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 รายไดประชาชาติแทจริง หมายถึง รายไดประชาชาติที่นำมาคำนวณกับดัชนีราคาของปฐาน

หรือที่ราคาคงที่มากที่สุด (ซึ่งมีคา = ๑๐๐ และดัชนีราคาของปนั้นๆ) 

 

 

 

 รายไดประชาชาติแทจริง      =      รายไดประชาชาติที่เปนตัวเงิน x ดัชนีราคาปฐาน (๑๐๐) 

                                                                        ดัชนีราคาของปเดียวกัน 

 

 

ตัวอยาง รายไดประชาชาติของประเทศ ก. ท่ีเปนตัวเงินใน พ.ศ. ๒๕๔๙ เทากับ ๔๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

  และดัชนีราคาของ พ.ศ. ๒๕๔๙ เทากับ ๑๕๐ โดยมี พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนปฐาน  

  รายได ประชาชาติแทจริงของประเทศ ก. ในป ๒๕๔๙ จะเทากับเทาใด 

   

  รายไดประชาชาติแทจริง     =   ๔๕๐,๐๐๐  x  ๑,๐๐๐ 

                  ๑๕๐ 

               =    ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท 

 

๒๒



 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรแนวใหม จะแตกตางจากเดิมที่นำ GDP มาเปนดัชนีชี้วัดการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่ง แตกษัตริย จิกมี ชิงเย วังชุก แหงราชอาณาจักรภูฏานไดทรงริเริ่ม

แนวคิดในการพัฒนาประเทศเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยเช่ือวาความสุขคือเปาหมาย หรือความตองการ

สูงสุดในชีวิตของแตละคน ดังนั้น การพัฒนาจึงตองคำนึงถึงแนวทางท่ีจะนำไปสูความพึงพอใจของ

มนุษยทั้งทางรางกายและจิตใจ ซึ่งประชาชนทุกคนมีโอกาสพบความสุขไดอยางเทาเทียมกัน โดย

กำหนดองคประกอบของความสุขมวลรวมประชาชาติ(Gross National Happiness) ไว ๔ ประการ 

หรือ เสาหลักแหงความสุขทั้งสี่ (Four Pillars of Happiness) ไวดังนี้ 

 

 ๑. การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable economic development) 

 ๒. การอนุรักษและสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural Conservation) 

 ๓. การรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (Nature preservation) 

 ๔. การมีธรรมาภิบาล (Good governance) 

 

 จึงสรุปไดวา การวัดความเจริญของประเทศ ไมใชยึดหลักจากการวัดตัวเลขท่ีเปนสถิติที่เปน

วัตถุนิยมของ GDP ที่เพิ่มสูงขึ้น หากแตจะเนนความสุขของประชาชนเปนเปาหมายดวย Gross 

National Happiness หรือ GNH  ซึ่งจะเห็นไดวาแนวคิดใหมนี้ คำนึงถึงความอยูดีมีสุข ท่ีแทจริงของ

คนในสังคม ไมใชเนนตัวเลขที่แสดงการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปนวัตถุนิยม ดังไดกลาวมาแลว 

๒๓



 แนวความคิดเรื่อง GNH ท่ีมีการเผยแพรมานานนี้ ไดรับความสนใจจากนักวิชาการหลาย

ประเทศ เน่ืองจากเล็งเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจมิไดเปนปจจัยเดียว และเปนปจจัยท่ีสำคัญที่สุดของ

ความสุข หากแตการมุงพัฒนาเศรษฐกิจกลับทำใหเกิดผลเสียหาย ท้ังความไมเปนธรรมทางสังคม 

การสูญเสียความสมดุลทางธรรมชาติ และมลภาวะแวดลอมเปนพิษอีกดวย  นอกจากนี้ GNH ยังมี

บทบาทสำคัญและสอดคลองกับเศรษฐศาสตรแนวใหม  เนื่องจาก GNH กลาวถึงการกระทำท่ีสมดุล

นั่นก็คือ ความสมดุลระหวางวัตถุกับจิตใจ ความสมดุลระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม การพัฒนา

จะตองเปนการพัฒนาตัวแบบทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคม และการดำเนินชีวิตของ

ประชาชนในประเทศ อยางไรก็ดี มีขอคิดวาทั้ง GDP และ GNH จะมีความสำคัญดวยกัน และตอง

พึ่งพาอาศัยกัน กลาวคือเราไมควรมุงเนนที่จะใช GDP ในการวัดระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยไมไดคำนึงถึงความเจริญทางจิตใจของมนุษย  ในขณะเดียวกัน GNH ก็ไมอาจสัมฤทธิ์ผลได  

โดยปราศจากความเจริญรุงเรืองทางวัตถุเชนกัน และการวัด GDP จะสัมฤทธิ์ผลเพียงใด ตองข้ึนอยู

กับสิ่งที่จะใชเปนเกณฑ หรือเครื่องมือวัดดวย จึงสมควรตองมีการพัฒนาเครื่องมือดัชนีชี้วัดความสุข

มวลรวมประชาชาติ หรือGDH ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ตลอดจนวิธีการรวบรวมคำนวณ 

วัดออกมาอยางลงตัว  

 อยางไรก็ดี บทความทางวิชาการท่ีนำเสนอในการสัมมนานานาชาติเรื่องเกี่ยวกับ GNH ซึ่ง 

จัดโดย The Center For Bhutan Studies เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗  ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวาเราสามารถวัด

ระดับความสุขขั้นพื้นฐานได เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพของโภชนาการ การมีที่อยูอาศัย 

การศึกษา สุขภาพ และชีวิตชุมชน  ดังนั้น ดัชนีชี้วัดความสุขจึงอาจจะเปนดัชนีตางๆ ที่สะทอน

สุขภาพกายและสุขภาพจิตใจของมนุษย โดยดัชนีดังกลาวตองสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม 

การมีธรรมาภิบาลและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสรางสรรคสังคมสวนรวม ท้ังในชีวิต

ประจำวันและนโยบายการพัฒนาประเทศในระยะยาว  ดังนั้นในแนวคิดเดียวกันนี้ จึงเปนท่ีมาของ

ความเชื่อที่วาพื้นฐานความสุขที่สำคัญ ไดแกสิ่งตอไปนี้ 

๒๔



 ๑. การไมขาดปจจัย ๔ ที่เปนความตองการพื้นฐานของมนุษย 

 ๒. การท่ีชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสมัครสมานสามัคคี 

 ๓. การมีจิตใจสดช่ืน มองทุกอยางโดยเชื่อมโยงกันระหวางจิตวิญญาณ ซึ่งเปนส่ิงท่ียึดโยง 

  ภายในของมนุษยกับธรรมชาติ 

 แนวความคิดเกี่ยวกับความสุขมวลรวมประชาชาติกำลังไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน

เพียงแตมีขอคิดวาการจะบรรลุเปาหมายในการดำเนินชีวิตตามแนวทางนี้คงตองใชเวลาและมีเครื่อง

มือที่จะชี้วัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 เทคโนโลยี  ไมเพียงแตมีความสำคัญตอประสิทธิภาพการผลิตไดมากนอยเพียงใดเทานั้น 

หากแตยังเปนจุดเริ่มตนที่จะตอเนื่องไปถึงรายไดบุคคลและรายไดประชาชาติอีกดวย ดังนี้ 

เทคโนโลยี ประสิทธิภาพการผลิตสูง รายไดบุคคลสูง มาตรฐานการครองชีพสูง 
 
              รายไดประชาชาติสูง 

๒๕



 ในเร่ืองประสิทธิภาพการผลิตสูงน้ี Adam 

Smith บิดาของวิชาเศรษฐศาสตรไดกลาวถึงเหตุ

ของความมั่งคั่งแหงรัฐ ในหนังสือ The Wealth of 

Nations ต้ังแต ค.ศ. ๑๗๗๖ ไวหลายประการ หน่ึง

ในหลายปจจัยที่กลาวถึงนั้น ไดแก ประสิทธิภาพ

การผลิตสูง ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็ดวยความสามารถ

ในการใช เทคโนโลยีซ่ึงจะมีมากนอยเพียงใดก็ยอม

ข้ึนอยูกับความสามารถของประชากรของประเทศ

นั้น ที่จะรูจักนำมาใชและพัฒนาการใชใหเกิด

ประโยชนไดมากที่สุด สำหรับประเทศไทยก็ได

เล็งเห็นความสำคัญของ เทคโนโลยี จึงมีการเนน

เรื ่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนครั ้งแรก

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ ฉบับท่ี 

๖ พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔

๒๖



    การสะสมทุนในความหมายทางเศรษฐศาสตรหมายถึง การเพิ่มทุนใหมีมากขึ้นกวาเดิม 

“ทุน” ซึ่งหมายถึง สื่อ อุปกรณ เครื่องมือใดๆ ที่ทำใหการผลิตเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นทุนจึงแตกตางไป

ตามลักษณะอาชีพ ถาเปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรมทอผา เครื่องจักร ๑ เครื่อง ผลิตเสื้อได ๑๐๐ 

ตัว ใน ๑ วัน ถาเพิ่มเปนเครื่องจักร ๒ เครื่องก็จะผลิตเสื้อเพิ่มขึ้นไดเปน ๒๐๐ ตัว ใน ๑ วัน ฯลฯ

ดังนั้น จึงเห็นไดวา การสะสมทุนมีผลโดยตรงตอการสงเสริมผลผลิต และมีผลตอเนื่องไปถึงหลายๆ

ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่งคั่งแหงรัฐ ตรงตามที่ Adam Smith ไดเขียนไวในหนังสือ “ The Wealth 

of Nations” เชนกัน ซึ่งสรุปใหเห็นถึงความสัมพันธในดานตางๆ ไดดังนี้

* การสะสมทุน การสงเสริมผลผลิต รายไดบุคคลสูง มาตรฐานการครองชีพสูง
    
                 รายไดประชาชาติสูง
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 อยางไรก็ดี มีขอคิดที่ควรกลาวถึงในเรื่องของการสะสมทุน ก็คือ การสะสมทุนจะเกิดขึ้นได

ก็ตอเมื่อมีการออมเกิดขึ้น ประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการสะสมทุนมากกวาประเทศกำลังพัฒนาหลาย

เทาตัว เพราะฉะนั้นประเทศที่มีการสะสมทุนมากกวาจะมีระดับรายไดที่แทจริงสูงกวา อีกทั้งยังชวย

กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ ยิ่งมีการสะสมทุนมาก ก็ยิ่งผลิตสินคาและบริการไดมากเกิดการสงเสริม

ผลผลิต ซึ่งมีผลใหเกิดรายไดสูงขึ้นตามมา หากการออมยังไมเพียงพอที่จะชวยการลงทุนภายใน

ประเทศไดก็จำเปนตองพึ่งเงินสวนหนึ่งจากตางประเทศ หรือมีการสะสมทุนดวยวิธีอื่นไดอีกหลาย

วิธี ดังนี้

  ภาคเอกชน ภาครัฐ                  

๑.  การออม  ๑.  การออม

๒.  การกู ในประเทศ ๒.  การกู          ในประเทศ

  ตางประเทศ  ตางประเทศ

๓. การรวมหุน  ๓.  การขายพันธบัตรรัฐบาล

๔.                                     การนำเขาตลาดหุน

๒๘



 มขีอสงัเกตวาการออมในภาคครัวเรอืน อาจมลีกัษณะตางจากภาคเอกชนและภาครัฐบาลตรงที่

การออมของภาคครัวเรอืนมวีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็ไวใชในยามชรามากท่ีสดุ นอกจากนัน้กเ็พือ่การศกึษา

ของลูกหลาน เพื่อเปนทุนประกอบอาชีพ โดยสวนใหญจะออมทรัพยกับสถาบันการเงินในระบบ 

บางครัวเรือนจะออมในรูปเงินสด ซื้อทองคำเก็บไว ซึ่งไมเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะ

เงินสวนน้ันมิไดถูกนำไปใชในการลงทุนในดานที่กอใหเกิดการผลิต สวนการออมโดยการฝาก 

ไวกับสถาบันการเงินในระบบ เงินออมเหลานี้จะถูกนำไปหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ในลักษณะ 

ของการลงทุนที่กอใหเกิดผลผลิตตอไปได 

การออมที่ไมเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การออมที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

๒๙



 ผลผลิตที่แทจริงเพิ่มขึ้น (Real  Output) ของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นสืบเนื่องมาจากการขยาย

ตัวของกำลังการผลิต (Productive Capacity) ในระยะยาว ตลอดจนมีอัตราการลงทุนเพิ่มมากข้ึนท้ัง

จากภายในประเทศและจากตางประเทศ ซ่ึงการลงทุนที่เพิ่มมากข้ึนนี้ทำใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจ 

ในลักษณะตอเน่ือง ดังนี้ 

อัตราการลงทุนเพิ่มมากขึ้น 

คนมีงานทำมากขึ้น 

ผลผลิตมีมากขึ้น 

รายไดบุคคลสูงขึ้น มาตรฐานการครองชีพสงู 

รายไดประชาชาติสูง 

๓๐



 โดยดูจากตัวเลขดัชนีดุลการคาและดุลการชำระเงิน  การคาระหวางประเทศมีความสำคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจของไทยต้ังแต พ.ศ. ๒๕๐๐ เปนตนมาท้ังนี ้เพราะประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปด 

(Open economy) จึงมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศกวางขวาง ทั้งการคาระหวางประเทศ  

การลงทุนระหวางประเทศ  การกูยมืระหวางประเทศ  ท้ังหมดนีจ้ะนำไปสูการชำระเงินระหวางประเทศ  

ซึ่งมีสวนทำใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบอันเกิดจากอัตราแลกเปล่ียนนั้น นอกจากนี้ยังรวมไปถึง

ความรวมมือระหวางประเทศดวย 

การคาระหวางประเทศ 

การกูยืมระหวางประเทศ 

การลงทุนระหวางประเทศ การชำระเงินระหวางประเทศ 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

๓๑



 ในบรรดากิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศนี้ จะเห็นไดวาการคาระหวางประเทศเปน

ที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปวามีบทบาทสำคัญตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะแตละประเทศ 

มีความไดเปรียบเสียเปรียบในการผลิตสินคาและบริการแตละชนิดแตกตางกัน อาจจะเปนเพราะ

ทรัพยากรหรือทักษะของแรงงานในประเทศ จึงทำใหเกิดการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคาระหวาง

ประเทศข้ึนในลักษณะของการซ้ือสินคาและบริการที่ประเทศนั้นๆผลิตไมได หรือผลิตไดไมเพียง

พอกับความตองการภายในประเทศ ในขณะเดียวกันกับที่ขายสินคาและบริการท่ีเกินความตองการ

ภายในประเทศไปยังตางประเทศ การนำเขา (Import) และการสงออก (Export) จึงเกิดขึ้นจาก 

การซื้อขายระหวางประเทศในลักษณะนี้ ทำใหเกิดการคาระหวางประเทศข้ึน และมูลคาการสงออก

และการนำเขาระหวางประเทศ ทำใหเปนที่มาของเรื่อง “ดุลการคา”  ประเทศใดที่มีมูลคาการสงออก 

มากกวามูลคาการนำเขา ก็จะไดเปรียบดุลการคา หรืออยูในภาวะดุลการคาเกินดุล สวนประเทศใด 

ที่มีมูลคาการนำเขามากกวามูลคาการสงออก ก็จะอยูในภาวะเสียเปรียบดุลการคา หรืออยูในภาวะ

ดุลการคาขาดดุล 

 

๓๒



 

๑. ทำใหมีโอกาสที่จะมีสินคาสนองความตองการได ในขณะท่ีประเทศตนไมสามารถผลิตเอง 

 ไดหรือหากผลิตก็ตองใชตนทุนสูง 

๒.  ทำใหเกิดความรูความชำนาญเฉพาะดาน เนื่องจากมีการแบงงานกันตามความสามารถและ 

 ความถนัดทีแ่ตละประเทศมรีะดบัแตกตางกนั ซึง่นบัวาสอดคลองกบัแนวคิดของAdam Smith 

 บิดาของวิชาเศรษฐศาสตรที่กลาวไวในหนังสือ The Wealth of Nations วาหากมีการทำงาน 

 ตามหลัก Division of Labour คือแบงแยกแรงงานตามความสามารถและความถนัดของ 

 บุคคลแลว ผลงานจะออกมาดีมีคุณภาพและไดทั้งปริมาณดวย จึงมีการซ้ือขายแลกเปลี่ยน 

 ระหวางประเทศขึ้น 

 

๓๓



๓. ทำใหเกิดการพัฒนาเทคนิคการผลิตเพ่ือใหไดสินคาและบริการที่มีคุณภาพดี และราคาถูกมากขึ้น  

 เพ่ือความไดเปรียบประเทศคูแขงขัน 

๔. ทำใหประเทศตางๆ มีแนวโนมที่จะมีเศรษฐกิจแบบการคาที่มิใชเพียงการผลิตเพื่อบริโภคเทานั้น  

 หากแตเปนการผลิตเพื่อทดแทนการนำเขา และอีกท้ังเปนการผลิตเพ่ือการสงออกอีกดวย 

 ที่สำคัญก็คือการทำใหมีการลงทุน มีการสรางงานไดมากขึ้น สงผลใหประชากรมีรายไดบุคคล 

 เพ่ิมมากขึ้น มาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น ตลอดจนทำใหรายไดประชาชาติสูงตามไปดวย 

๕. การเจรจาจัดทำเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement :FTA) กับประเทศคูคา และ 

กลุมประเทศตางๆเพื่อเปดตลาดการคาบริการและการลงทุนใหขยายไดมากขึ้น ที่สำคัญคือเปน 

การกระจายแหลงสงออกและแสวงหาแหลงนำเขาท่ีเปนประโยชน  

 นโยบายเขตการคาเสรี เปนนโยบายท่ีเปดโอกาสใหประเทศหนึ่งสงสินคาไปขายยังอีกประเทศ 

หนึ่งโดยไมมีการกีดกันทางการคา ตลาดจนใหสิทธิพิเศษระหวางกัน เขตการคาเสรีที่สำคัญ ไดแก 

เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) เขตการคาเสรียุโรป (EFTA) 

เขตการคาเสรีอเมริกาใต (LAFTA)  

 สำหรับประเทศไทยนอกจากจะอยูในกลุม

AFTA แลว ยังเขาเปนสมาชิกกับกลุมประเทศ

หลายกลุมไดแก กลุมอาเซียน (ASEAN) กลุม 

เอเซยีแปซฟิก (APEC) กลุมเอเซยียโุรป (ASEM) 

อีกท้ังยังมีการเจรจาเพ่ือความรวมมือทั้งใน

กรอบทวิภาคี พหุภาคี ตลอดจนระดับภูมิภาค

นอกจากนี้ยังมีการเจรจาเก่ียวกับทรัพยสินทาง

ปญญากับญี่ปุน สหรัฐอเมริกาและกลุม EFTA 

อีกดวย 

๓๔

ออสเตรเลีย 

จีน 

อินเดีย 



 

 

๖. สงเสริมการคาและสรางความสัมพันธกับ

ประเทศเพื่อนบาน โดยจัดคณะผูแทนการคา

และการลงทุนไทย ไปเยือนประเทศเพื่อนบาน

รวมกับภาคเอกชน ซ่ึงจะเห็นไดจากสถิติใน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ มีมูลคาการคา ๓๖๑,๑๖๓.๓ ลาน

บาท โดยเพ่ิมจากสถิติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงรอยละ 

๒๑.๒ 

๗. สงเสริมการจดทะเบียนลิขสิทธิ์ทางปญญา ตลอดจนการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไทยในตาง

ประเทศ ทำใหเกดิความรวมมือระหวางประเทศในการปกปองสทิธแิละแกไขปญหาการละเมิดทรพัยสนิ

ทางปญญาในตางประเทศดวย 

  ในเร่ืองเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศในสวนที่มีบทบาทสำคัญตอความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศน้ี  มีขอควรสังเกตไดวาการคาระหวางประเทศจะประสบความสำเร็จ บรรลุ

เปาหมายไดมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับนโยบายที่มีการวางแผนอยางเหมาะสม อีกทั้งการดำเนิน

งานที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนดวย 

  แนวทางการดำเนินงานดังกลาวเปนหนาที่โดยตรงของกระทรวงพาณิชย ซึ่งมีขอมูลที่

รวบรวมจากสำนักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ

ของไทย (มกราคม –ธันวาคม) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพ.ศ. ๒๕๔๙  โดยสรุปไดดังนี้  

  การเสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด และการกระจายผลผลิตไปสูตลาดดวยการรุก

เจาะตลาด เรงสงออกเพื่อเพิ่มรายได ตลอดจนเตรียมพรอมเพื่อแสวงโอกาสจากการคาเสรี ซึ่งไดจัด

ดำเนินการหลายดานดวยกัน เชน 

 

(ภาพจาก กรมการคาตางประเทศ) 

๓๕



๑. กระจายตลาดสินคาสงออกทีม่ศีกัยภาพสูงใหกวางขวาง เพ่ือลดผลกระทบจากการพ่ึงพาตลาดหลกั 

ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุน โดยดำเนินการเจาะและขยายตลาด ตลอดจนหาลูทาง

การคารวมกับนักธุรกิจเอกชนไปบุกเบิกตลาดใหม ไดแก จีน เอเซียใต ตะวันออกกลาง รัสเซีย อัฟริกา 

และละตินอเมริกา 

๒. เสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับผลการเจรจาจัดทำเขตการคาเสรี ความรวมมือ 

 ทางเศรษฐกิจการคา พันธกรณีการคาระหวางประเทศ และใชประโยชนจากการเปดเสรีทางการคา 

 การเปดเสรีทางการคา หมายถึงการที่รัฐบาลของประเทศคูคา หรือรัฐบาลระหวางประเทศสมาชิก 

 ภายในกลุมเศรษฐกิจการคา ซึ่งในปจจุบันมีการจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจการคาหลายกลุมในภูมิภาค 

 ตางๆ จะไมใชมาตรการกีดกันทางการคาในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวาง 

 ประเทศ มาตรการดังกลาว ไดแก ภาษีสินคานำเขาและสินคาสงออก การจำกัดปริมาณนำเขา 

 การหามนำเขา การควบคุมเงินตราตางประเทศ การคุมครองการผลิตภายใน เปนตน  อยางไรก็ดี 

 มีขอคิดวาการเปดเสรีและการกีดกันการคา ซ่ึงดำเนินคูขนานกันในโลกปจจุบัน ไดสงผลใหเกิด 

 ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการแขงขันดานการคาระหวางประเทศ ประเทศตางๆจึงตองเรง 

 เพิ่มขีดความสามารถในการปกปองผลประโยชนทางการคาของตนไวมากที่สุด 

๓.  การสรางนักธุรกิจผูสงออกไทย (Intertrader) ไปสูตลาดโลก และพัฒนาศักยภาพผูสงออกและผูนำ 

 ธุรกิจการคาระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาผูประกอบการเดิมใหสามารถดำเนินธุรกิจไดอยางเขม 

 แข็งและยั่งยืน โดยดำเนินงานหลายดานดวยกัน ดังนี้ 

  ๓.๑ การฝกอบรมและสัมมนาใหกับผูสงออก และผูที่ประสงคจะทำธุรกิจสงออกได 

   เปนนักการตลาดที่มีคุณภาพ มีการจัดการดานการเงนิที่ดี และสามารถสรางความเชื่อ 

   ถือจากลูกคาในตางประเทศ โดยไดลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ 

   ธนาคารของรัฐรวม ๗ แหง เพื่อสนับสนุนดานการเงิน และสภาพคลองใหกับ 

   นักธุรกิจดังกลาว 

๓๖



  ๓.๒ มีการเสริมสรางศักยภาพดานการออกแบบและพัฒนาสินคาใหตรงตามกระแสนิยม  

   และความตองการของผูซื้อ 

  ๓.๓ ปกปองผลประโยชนทางการคาของไทย ท้ังการตอบโตและไตสวนการทุมตลาด  

   และการอุดหนุนการสงออก 

  ๓.๔ เสริมสรางความรูและเผยแพรประชาสัมพันธใหผูสงออกไดรับทราบเก่ียวกับการใช 

   สิทธิพิเศษทางการคาที่ประเทศคูคานำมาใชใหมๆ รวมท้ังรวมประชุมแกไขปญหา 

   และกำหนดทาทีเกี่ยวกับมาตรการทางการคากับประเทศคูคาตางๆ 

๔. การจัดงานแสดงสินคาในประเทศและตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดงานแสดงสินคา 

 นานาชาติในประเทศ เพื่อเปนการสรางเวทีการคาระหวางประเทศ และในประเทศใหกับผูผลิต 

 และผูสงออกไดเจรจาซื้อขายกับผูนำเขา หรือ ผูซื้อจากตางประเทศ 

๕. การสงเสริมบทบาทธุรกิจประกันภัย ใหมีบทบาทในการระดมเงินออม การลงทุน และการมีสวน 

 รวมในการพัฒนาตลาดทุน (Capital Market) ของประเทศมากข้ึน ตลอดจนสงเสริมใหบริษัท 

 ประกันภัยมีบทบาทในการรับภาระการเสี่ยงภัย หรือความเสี่ยงแทนผูลงทุน หรือผูประกอบธุรกิจ 

 การสงออกโดยเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรการในการคุมครองผูมีสิทธิประโยชน 

 ตามสัญญาประกันภัย มีการปรับปรุงความคุมครองและสิทธิประโยชนจาการประกันภัย นั้น 

๖. การดำเนินการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยนำระบบคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต 

 มาใชในการใหบริการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการคา ผูนำเขา ผูผลิต ผูสงออก ภาวะการตลาด 

 ของสนิคาไทยในตางประเทศ กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ และเคร่ืองชีว้ดัทางเศรษฐกิจ ฯลฯ   

 เพื่อใหผูนำเขาผูผลิต และผูสงออก ไดใชเปนขอมูลในการกำหนดกลยุทธในการผลิต และตลาด 

 ไดสอดคลองกับความตองการของตลาด ระบบการใหบริการขอมูลขาวสาร ทำใหเกิดความ 

 สะดวกทั้งแกประชาชน ผูประกอบการ และผูบริโภคอยางถูกตองรวดเร็ว ประหยัดเวลา และคาใช 

 จายในการเดินทางดวย 

 

๓๗



  สถิติเกี่ยวกับการสงออก การนำเขา ตลอดจนดุลการคา พ.ศ. ๒๕๔๘ และพ.ศ. ๒๕๔๙ 

ของสำนกันโยบายเศรษฐกิจการพาณชิย กระทรวงพาณิชย สรปุไดดงันีต้อไปนี ้

  การสงออกพ.ศ. ๒๕๔๘ (ม.ค.- ธ.ค.) มีมูลคา ๑๑๐,๘๘๓.๒ ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้น 

จากปรอยละ ๑๕ เปนการขยายตัวของการสงออกสินคาอุตสาหกรรมรอยละ ๑๕.๘ ขณะท่ีสินคา

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ิมข้ึนรอยละ ๕.๐ 

๑. สนิคาอาหารประเภทปลากระปองและแปรรปู    

 

 

 

 

 

๒. ผักและผลไมสด 

 

 

 

 

 

๓. ผลไมกระปองและแปรรปู 

 

 

๓๘



 

๔. กุงแชแขง็ และไกแปรรปู 

 

 

 

 

๕. ยานยนตและสวนประกอบ 

 

 

 

 

๖. เครือ่งคอมพวิเตอรและสวนประกอบ 

 

 

 

 

๗. เมด็และผลติภณัฑพลาสตกิ 

 

 

 

 

๘. วสัดกุอสราง (เหลก็กลาและปูนซเีมนต) 

 

 

๓๙



๙.    อัญมณี 

 

 

 

 

๑๐.  ผลติภณัฑยาง 

 

 

 

 

๑๑. ส่ิงพมิพและกระดาษ 

 

 

 

 

๑๒.  เครือ่งสำอาง และผลติภณัฑเภสัช   เปนตน 

 

 

 

 

๔๐



 ไดแก ยางพารา  แปงมันสำปะหลัง  เคร่ืองใชไฟฟา  ส่ิงทอ  เคร่ืองเดินทางและเครื่องหนัง  

เฟอรนเิจอร  เครือ่งใช เครือ่งประดบัตกแตงบาน  เปนตน 

 ตลาดสงออกที่สำคัญ  พ.ศ. ๒๕๔๘ มีทั้งตลาดใหมและตลาดหลัก ตลอดจนตลาดใหมอื่นๆดวย

ทั้ ง น้ี เปนผลมาจากการดำเนินมาตรการเชิ งรุกรวมกันระหว างภาครัฐกับภาคเอกชนใน 

การเจาะตลาดอยางตอเนื่อง รวมถึงตลาดที่มีการจัดทำ FTA ซึ่งทำใหสามารถขยายการสงออกไปสู

ประเทศตางๆไดกวางขวาง  พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศไทยมีการเจรจาจัดทำเขตการคาเสรีกับ ๘ ประเทศ 

และ ๑ กลุมเศรษฐกิจไดแก ออสเตรเลีย จีน บาหเรน อินเดีย เปรู สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน นิวซีแลนด  

กลุมประเทศ BIMSTEC (บังคลาเทศ  ภูฏาน  อินเดีย  เมียนมาร  เนปาล  ศรีลังกา) โดยสินคาไทยที่จะ

ไดประโยชน ไดแก สินคาอาหารผักผลไมสด สิ่งทอ เคร่ืองใชไฟฟา อัญมณี  เคร่ืองประดับ รถยนต 

ขนาดเล็ก  ผลิตภัณฑยาง  เปนตน 

๔๑



   

 

๑.  ญี่ปุน   

 

 

๒.  อาเซียน   

 

 

๓.  สหรัฐอเมริกา  

 

 

๔.  สหภาพยุโรป   

๑.  ลาตินอเมริกา   

 

 

๒.  สหรัฐอเมริกา  

 

 

๓.  ตะวันออกกลาง  

 

 

๔.  ฮองกง 

๑.  อินเดีย ๒.  ออสเตรเลีย ๓.  จีน 

๔๒



  การนำเขา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีมูลคา ๑๑๘,๒๒๓ ลานเหรียญสหรัฐ เทียบกับ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เพิ่มขึ้นรอยละ ๒๕.๗  เนื่องจากเปนการขยายตัวของการนำเขาในทุกหมวด ที่สำคัญไดแก สินคาเชื้อ

เพลิง เพิ่มขึ้นรอยละ ๕๙.๑ สินคาทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๗.๒ สินคาวัตถุดิบและกึ่งสำเร็จรูป เพิ่มขึ้น

รอยละ ๑๖.๙ 

 

สินคานำเขาที่สำคัญ  ไดแก 

๑. สินคาเชื้อเพลิง ทั้งในสวนที่เปนน้ำมันดิบ  

 และน้ำมันสำเร็จรูป 

 

๒. เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 

 

๓. เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ 

 

๔. เคร่ืองคอมพิวเตอร   

 อุปกรณและสวนประกอบ 

 

๕. เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 

 

๖. ทองคำ 

๔๓



  จากสถิติเปรียบเทียบระหวางมูลคาสินคาสงออก ๑๑๐,๘๘๓ ลานเหรียญสหรัฐ กับมูลคา

สินคานำเขา ๑๑๘,๒๒๓ ลานเหรียญสหรัฐ สรุปไดวา พ.ศ. ๒๕๔๘ ไทยขาดดุลการคา ๗,๓๓๙.๘ 

ลานเหรียญสหรัฐ 

  การสงออก พ.ศ.๒๕๔๙ (ม.ค. – ธ.ค.) มีมูลคา ๑๒๙,๗๔๔.๑ ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้น

จาก พ.ศ. ๒๕๔๘ รอยละ ๑๖.๙ คิดเปนรอยละ ๙๙.๕ ของเปาหมายการสงออก เปนการขยายตัวเพิ่ม

ขึ้นตอเนื่องทุกหมวดในสินคาเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๙.๕ สินคา

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๓.๙ และสินคาอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ ๒๖.๗ 

 

 

สินคาสำคัญที่สงออกเพิ่มขึ้น  ทั้งมูลคาและปริมาณ ไดแก 

  ๑. สินคาเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร  สินคาสำคัญที่สงออก ไดแก 

    ๑.๑ ผลิตภัณฑมันสำปะหลัง (ปริมาณและมูลคาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๗.๘ และ  

     ๓๒.๖) 

     

 

    ๑.๒ ยางพารา (ปริมาณและมูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ ๓.๗  

     และ ๔๕.๔) 

     

 

    ๑.๓ สินคาอาหาร (ปริมาณและมูลคาเพิ่มขึ้น  

     รอยละ ๗.๓ และ ๑๐.๖) 

๔๔



    ๑.๔ ขาว (มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐.๒  

     แตปริมาณลดลงรอยละ ๐.๘ เนื่องจากตอง  

     แขงขันราคาขาวกับเวียดนาม และอินเดีย) 

 

    ๑.๕ น้ำตาล (มูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๗ แตปริมาณลดลงรอยละ  

      ๒๕.๗ เนื่องจากผลผลิตในประเทศลดลง) 

 

  ๒. สินคาอุตสาหกรรม  สินคาสำคัญที่สงออกเพิ่มขึ้น ไดแก 

    ๒.๑ สินคาท่ีสงออกเพิ่มข้ึนสูงกวารอยละ ๒๐ ไดแก ยานยนตและ 

     สวนประกอบ มีการขยายตัวสูงรอยละ ๒๐.๙ วัสดุกอสรางขยายตัว 

     รอยละ ๒๑.๗ และผลิตภัณฑยาง ขยายตัวรอยละ ๓๑.๔ 

    ๒.๒ สินคาท่ีสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ – ๒๐ ไดแก เครื่องอิเล็กทรอนิกส   

     อัญมณีและเครื่องประดับ  ส่ิงพิมพและกระดาษ  เคร่ืองสำอางเม็ด   

     ผลิตภัณฑเภสัช  เคร่ืองมือแพทยและของเลน 

    ๒.๓ สินคาท่ีสงออกเพิ่มข้ึนต่ำกวารอยละ ๑๐ ดแก เครื่องใชไฟฟา 

     ส่ิงทอ  เม็ดและผลิตภัณฑพลาสติก  เครื่องเดินทาง  เครื่องหนังและ 

     รองเทา เครื่องใชและเคร่ืองประดับตกแตง 

 

  ๓. สินคาอ่ืนๆที่สำคัญ และสงออกเพิ่มขึ้นในอัตราสูงตอเนื่อง ไดแก เคมีภัณฑเพิ่มขึ้น 

   รอยละ ๓๐.๑ เครื่องจักรกลและสวนประกอบรอยละ ๒๕.๘ น้ำมันดิบรอยละ ๑๒.๔   

   ทองแดงรอยละ ๙๗.๖  และเลนสรอยละ ๓๕.๘ 

 

๔๕



ตลาดสงออกสำคัญ พ.ศ. ๒๕๔๙  มีทั้งตลาดใหมและตลาดหลัก ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง 

 

 ตลาดใหมที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน ตลาดหลักท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน 

 

 ๑.  ลาตินอเมริกา ๑.  สหรัฐอเมริกา 

 

 ๒.  ยุโรปตะวันออก ๒.  สหภาพยุโรป 

 

 ๓.  ไตหวัน ๓.  ญี่ปุน 

 

 ๔.  ออสเตรเลีย ๔.  อาเซียน 

 

 ๕.  อินโดจีนและพมา 

 

 ๖.  จีน 

 

 ๗.  ตะวันออกกลาง 

 

 ๘.  แคนาดา 

 

 ๙.  อินเดีย 

๔๖



 การนำเขา พ.ศ. ๒๕๔๙  มีมูลคา ๑๒๖,๘๓๐๕ ลานเหรียญสหรัฐ นับวาเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รอยละ ๗.๓ โดยกลุมสินคาที่นำเขาเพ่ิมขึ้น ไดแก สินคาประเภทตางๆ ดังนี้ 

  ๑. สินคาเชื้อเพลิง เพิ่มขึ้นรอยละ ๒๐.๙ 

  ๒.  สินคาอุปโภคบริโภค เพิ่มขึ้นรอยละ ๑๓.๘ 

 

         ๒.๑ เคร่ืองใชเบ็ดเตล็ด 

 

        ๒.๒ เคร่ืองใชไฟฟาในบาน 

 

   ๒.๓ นาฬกาและสวนประกอบ 

 

   ๒.๔ เส้ือผา รองเทา และผลิตภัณฑ สิ่งทออื่นๆ 

 

  ๓.  สินคาวัตถุดิบ/กึ่งสำเร็จรูป เพิ่มขึ้น 

   รอยละ ๔.๓ 

 

   ๓.๑ อุปกรณสวนประกอบเครื่ อง 

    ใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 

 

   ๓.๒ เคมีภัณฑ 

 

   ๓.๓ เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ 

 

   ๓.๔ ทองคำ 

๔๗



  ๔.  สินคาทุน เพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๙ 

 

   ๔.๑ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 

 

   ๔.๒ เครือ่งจกัรไฟฟาและสวนประกอบ 

 

    ๔.๓ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ 

    สวนประกอบ 

 

 

 จากสถิติเปรียบเทียบระหวางมูลคาสินคาสงออก ๑๒๙,๗๔๔.๑ ลานเหรียญสหรัฐ กับมูลคา

สินคานำเขา ๑๒๖,๘๓๑.๕ ลานเหรียญสหรัฐ สรุปไดวา พ.ศ. ๒๕๔๙ ไทยไดเปรียบดุลการคา 

๒,๙๑๓.๖ ลานเหรียญสหรัฐ  

๔๘



ขอมูลจาก กรมการคาระหวางประเทศ  www.DFT.MOC.GO. 

 สินคานำเขา สินคาสงออก 

๑. น้ำมันดิบ  ๗๗๒,๐๕๔.๕  ลานบาท ๑. เครื่องคอมพิวเตอรและสวนประกอบ   

    ๕๖๖,๐๗๐.๓  ลานบาท 

๒. เครื่องจักรกล ๔๔๐,๐๔๕.๒   ๒. รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ  

  ลานบาท และสวนประกอบ  ๓๖๓,๐๑๙.๔ ลานบาท 

๓. เคร่ืองจักรไฟฟา ๓๖๘,๓๙๒.๒  ๓. แผงวงจรไฟฟา  

 ลานบาท  ๒๖๗,๕๕๑.๐ ลานบาท 

๔. เคมีภัณฑ ๓๔๙.๘๑๔.๔ ลานบาท ๔.  ยางพารา ๒๐๕,๓๗๔.๔ ลานบาท 

๕.  แผงวงจรไฟฟา ๓๓๑,๑๒๖.๙ ลานบาท ๕.  เม็ดพลาสติก ๑๗๑,๔๘๓.๐ ลานบาท 

เปรียบเทียบสถิติประเภทสินคาและมูลคาสินคานำเขาและมูลคาสินคาสงออก ๕ อันดับแรก  

พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๔๙



 

  ในชวงหลายสิบปที่ผานมา ประชากรโลกไดเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๔๙ 

มีจำนวนเกิน ๖.๕ พันลานคนแลว โดยที่ประชากรสวนใหญอยูในประเทศกำลังพัฒนา ประมาณ ๓ 

ใน ๔ ของประชากรโลกสมัยแรกๆของการพัฒนาคือ ประมาณทศวรรษที่ ๑๙๖๐ หรือ ค.ศ. ๑๙๖๐ – 

๑๙๖๙ โลกไดถูกแบงเปนสองกลุมใหญๆ คือ ๑. กลุมประเทศพัฒนาแลว (Developed Countries) ซ่ึง

ไดแก สวนใหญของทวปียุโรป ทวีปอเมรกิาเหนอื ประเทศญีปุ่น ออสเตรเลยี และนวิซแีลนด  ๒. กลุม

ประเทศท่ีเหลือ เรียกรวมกันวา ประเทศกำลังพัฒนา (Developing Countries) เดิมบางคนก็เรียกวา

ประเทศดอยพัฒนา (Underdeveloped Countries) แตปจจุบันนี้เรียกกันวา ประเทศกำลังพัฒนา

เทานั้น ภายในกลุมประเทศกำลังพัฒนายังมีประเทศอีกจำนวนหนึ่งที่เรียกกันวา กลุมประเทศพัฒนา

นอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) ไดแก ประเทศอัฟกานิสถาน ลาว เปนตน 

  ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ ภาพไดเปลี่ยนไป ประเทศกำลังพัฒนาบางประเทศไดเขยิบเขาไปใกล

ประเทศพัฒนาแลวมากข้ึนเนื่องจากมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ประเทศบางประเทศ 

เชน อารเจนตินา และ เกาหลี แมวาจะถูกถือวาเปน “ประเทศกำลังพัฒนา” แตก็ถูกเรียกวา ประเทศ 

ที่มีรายไดปานกลาง (Middle Income) หรือ ประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly Industrialized 

Countries) ในขณะเดียวกันประเทศจำนวนมากในทวีปอัฟริกาก็ยากจนลงเรื่อยๆ 

  ภายหลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต (Soviet Union) ในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๔ 

ก็มีกลุมรัฐอิสระเกิดขึ้น ๑๕ รัฐ โดยที่ ๑๐ ใน ๑๕ รัฐนี้รวมตัวกันเปนสหรัฐอิสระ (Commonwealth 

of Independent States (CIS)) ขณะนี้รัฐเหลานี้กำลังอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนจากระบบ

สังคมนิยมที่วางแผนจากสวนกลาง (Centrally Planned Socialism) มาเปนระบบทุนนิยมท่ีมีตลาด

เปนฐาน (Market – based capitalism) รูปใดรูปหนึ่ง จึงมีการเรียกรัฐเหลานี้วา เศรษฐกิจท่ีอยูในชวง

เปลี่ยนผาน (Economies in transition) 

๕๐



  ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งมีภาคีสมาชิกอยู ๑๘๔ ประเทศ ไดจำแนกเศรษฐกิจประเทศ

ตางๆ โดยอาศัยหลักเกณฑสำคัญคือ รายไดประชาชาติรวมตอหัว (Gross National Income (GNI) 

per capita) ทุกๆป ธนาคารโลกจะตีพิมพ ดัชนีการพัฒนาระดับโลก (World Development 

Indicators) ฉบับปค.ศ. ๒๐๐๗ ใช รายไดประชาชาติรวมตอหัว (GNI per capita) เปนเกณฑใน 

การจำแนกเศรษฐกิจประเทศตางๆ (ในรายงานฉบับปกอนๆ ธนาคารโลกใชศัพทผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติ (Gross National Product , หรือ GNP) 

  สิ่งพิมพของธนาคารโลก เลมท่ีเรียกวา ดัชนีการพัฒนาระดับโลก ๒๐๐๗ 

(World Development Indicators 2007) น้ัน เปนการรวบรวมประจำปของขอมูลเกี่ยว

กับการพัฒนา รายงาน 2007 WDI ฉบับนี้มีดัชนีมากกวา ๕๐๐ ตัว มากกวา ๘๐ ตาราง 

แบงออกเปนหกสวน กลาวคือ ภาพรวมระดับโลก (World View), ผูคน (People), 

สิ่งแวดลอม (Environment), เศรษฐกิจ (Economy) รัฐและตลาดตางๆ (State and 

Markets) และ ความเชื่อมโยงตางๆระดับโลก (Global Lines) 

 

๕๑



  เศรษฐกิจทุกประเทศถูกจำแนกออกเปน เศรษฐกิจรายไดต่ำ (low – income countries), 

เศรษฐกจิรายไดปานกลาง (middle - income countries) ซ่ึงยงัแบงออกเปน เศรษฐกจิรายไดกลางระดับลาง 

(low middle - income countries) และเศรษฐกิจรายไดปานกลางระดับบน (upper middle - income 

countries) หรือ เศรษฐกิจรายไดสูง (high - income countries) สำหรับกลุมเศรษฐกิจรายไดต่ำและ

เศรษฐกิจรายไดปานกลาง ธนาคารโลกบางครั้งจะเรียกประเทศเหลานี้รวมกันวา ประเทศกำลังพัฒนา 

(Developing Countries) ดังนั้น จึงนิยมเรียกเศรษฐกิจรายไดสูงวา ประเทศพัฒนาแลว (Developed 

Countries) 

  ในตัวบท (text) ของอนุสัญญาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศฉบับใหมๆ จะใชแตเพียงประเทศ

พฒันาแลวและประเทศกำลงัพฒันา เทานัน้ 

๕๒

กลุมประเทศ
ประชากร
๒๐๐๔

รายไดประชาชาติ
รวมตอหัว 
๒๐๐๔

(ดอลลาร)

รายจายดาน
สุขภาพประจำป
ตอหัว ๒๐๐๒

(ดอลลาร)

อัตราการตายของ
ทารก๒๐๐๓(ตาย
ก่อนอายุ ๕ ขวบ)ต่อ

๑,๐๐๐ การเกิด

ประชากรเมือง
รอยละของ

ท้ังหมด ๒๐๐๓

รายไดต่ำ
(Low - income)

๒.๓ พันลาน ๕๑๐ ๒๙ ๑๒๒.๐ ๓๐

รายไดปานกลาง -
ระดับลาง (Low 
middle-income)

๒.๔ พันลาน ๑,๕๘๐ ๘๔ ๔๒ ๕๐



กลุมประเทศ
ประชากร
๒๐๐๔

รายไดประชาชาติ
รวมตอหัว 
๒๐๐๔

(ดอลลาร)

รายจายดาน
สุขภาพประจำป
ตอหัว ๒๐๐๒

(ดอลลาร)

อัตราการตายของ
ทารก๒๐๐๓(ตาย
ก่อนอายุ ๕ ขวบ)ต่อ 

๑,๐๐๐ การเกิด

ประชากรเมอืง
รอยละ 

ของทัง้หมด 
๒๐๐๓ 

รายไดปานกลาง 
– ระดับบน 

(Upper middle 
– income)

๕๗๕.๙ ลาน ๔,๗๗๐ ๓๑๐ ๓๐ ๗๕

รายไดสูง (High-
income) 

๑ พันลาน ๓๗,๐๔๐ ๓,๐๓๙ ๗๐ ๘๐

 ลาสดุธนาคารโลกไดจำแนกเศรษฐกิจตางๆ โดยอาศัย รายไดประชาชาตริวม ค.ศ. ๒๐๐๕ (2005 4NI 

perCapita) เปนเกณฑ คำนวณโดยใชวธิกีารแผนทีธ่นาคารโลก (World Bank Atlas Method) กลุมตางๆ 

คอืรายไดต่ำ $ 875 หรอืนอยกวา รายไดปานกลาง $ 876 - $ 3,465  รายไดปานกลางระดบับน $ 3,466 - 

$ 10,725 และรายไดสงู $ 10,726 หรอืมากกวา 

๕๓



  กลุมประเทศรายไดต่ำ มีทั้งหมด ๕๔ ประเทศ ไดแก กลุมประเทศสวนใหญในทวีปอัฟริกา 

ประเทศอฟักานสิถาน ภฏูาน กมัพชูา ลาว อนิเดยี เวยีดนาม พมา เนปาล ปากีสถาน แถบประเทศทีเ่ปน

เกาะเลก็ๆ รวมทัง้ประเทศอซุเบคสิถาน เปนตน 

  กลุมประเทศรายไดปานกลางระดับลาง  มีทั้งหมด ๕๘ ประเทศ กลุมนี้ม ี จีน อียิปต 

อนิโดนเีซยี บราซลิ ฟลปิปนส ไทย ยูเครน ประเทศบางประเทศในทวีปอฟัรกิา ประเทศท่ีเปนเกาะเลก็ๆ 

ประเทศทีอ่ยูในทวปีอเมรกิากลาง เปนตน  

  กลุมประเทศรายไดปานกลางระดับบน  มีทัง้หมด ๔๐ ประเทศ เชน อารเจนตนิา  ชิล ีฮังการ ี

มาเลเซยี เมก็ซโิก โปแลนด สหพนัธรฐัรสัเซยี ตรุก ีเปนตน 

  กลุมประเทศรายไดสูง  ไดแก กลุมประเทศในยุโรปตะวันตกและประเทศญีปุ่น เกาหลี บรไูน 

การตา สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี นวิซแีลนด เปนตน 

 

   

  ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลาย ซ่ึงประชากรสวนใหญยากจน 

ขาดแคลนอาหาร และสิง่อำนวยความสะดวกตางๆ ทีอ่ยูอาศยัเลก็คบัแคบกไ็ดดำเนนิการพฒันาประเทศ

ของตนมาโดยตลอด  โดยสวนหนึง่ไดรบัความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนเงินกูบาง เงนิใหเปลาบาง 

และมีการลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ 

  ความยากจน กย็งัเปนเรือ่งใหญทีส่ดุท่ีเปนอปุสรรคขดัขวางมิใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยาง

ราบรื่นนอกจากนี้ก็ยังมีปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากรที่ทำใหการตอสูกับความยากจนเปนเรื่องที ่

ไมคอยจะประสบความสำเร็จไดโดยงาย ประเทศกำลังพัฒนาสวนใหญในทวีปอัฟริกา กำลังประสบ

ปญหาภาระหนักทีเ่กดิจากหน้ีทีกู่ยมืจากประเทศพฒันาแลว ถงึขนาดมกีารเรยีกรองขอใหยกหนีใ้ห ซึง่ก็

เปนเงนิจำนวนมหาศาลนบัพนัๆ ลานดอลลารสหรฐั มกีารประชุมหลายครัง้ระหวางประเทศเจาหนีก้บั

ประเทศลูกหนีต้างๆ ซึง่กม็กีารบรรลขุอตกลงไดบางสำหรับบางประเทศ 

๕๔



๕๕

 ในยุคแรกๆของการพัฒนาประเทศในประเทศกำลังพัฒนาตางๆ เนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เปนหลัก โดยมุงขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยึดอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศ (GDP per capita) ตอหวัเปนเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกจิ ทำใหเกดิการกระจายรายไดที่

ยงัไมด ีมติทิางสงัคมและสิง่แวดลอมถูกละเลยเสยีเปนสวนใหญ ในประเทศไทยเอง เริม่มกีารวางแผนทาง

สงัคมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัที ่๒  การวางแผนดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

มขีึน้อยางจรงิจงัตัง้แตแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๗ เปนตนมา 

 

 การพัฒนาเศรษฐกจิในยคุตอมาคอืหลงั ค.ศ. ๑๘๗๐ ใหความสำคัญกบัการตอสูกบัความยากจนและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ตอมาก็เพ่ิมเรื่องคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ตลอดจนการเนนใหคนพ่ึง

ตนเอง และการพัฒนาชุมชนและสังคมใหเขมแข็ง  นอกจากนี ้ การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอ

สขุภาพและคณุภาพชวีติทีด่เีพิง่ไดรบัการยอมรบัเมือ่ไมนานมานีว้าเปนเปาหมายทีส่ำคญัของการพฒันา

เศรษฐกิจ โดยเปนสวนประกอบที่ขาดเสียมิได ที่พัฒนามาจากแนวคิดวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ที่ประเทศตางๆทั่วโลกยอมรับเปนหลักนำทางในการพัฒนาประเทศ แนวคิดนี้ไดถูกนำเสนอตอ

ประชาคมโลก โดยคณะกรรมาธิการวาดวยการพฒันา (WCED : World Commission on Environment 

and Development) ใน ค.ศ. ๑๙๘๗ ตอมากไ็ดรบัการนำไปแปลงสูการปฏบิตัเิม่ือป ค.ศ. ๑๙๙๒ อยูใน

แผนปฎิบัติการที ่ ๒๑ (Agenda 21) ที่ประชาคมโลกใหการรับรองในการประชุมสุดยอดวาดวย 

สิง่แวดลอมและการพฒันา ทีเ่รยีกยอๆวา The Earth Summit 

 

 ที่สำคัญที่สุด การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในปจจุบันไดนำเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั มาเปนแนวปฏิบตั ิดงัจะไดกลาวโดยละเอยีดตอไป 



  ธนาคารโลก ซ่ึงเปนธนาคารที่ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนากูเงินไปเพื่อ 

การพัฒนาประเทศ ไดตั้งเปาหมายของการพัฒนาระยะยาว (Millenium Development Goals) วาจะลด 

ความยากจนปรบัปรงุสขุภาพอนามยัของมนษุยและการศกึษา และคุมครองส่ิงแวดลอม 

  กลาวโดยสรปุ การพฒันาเศรษฐกจิ (Economic Development) หมายถงึ การทำใหเกดิการเจรญิ

เติบโตของเศรษฐกิจในลักษณะท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิต โครงสรางทางสังคม

และการบรหิารคานยิม ทศันคต ิเพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาคณุภาพชวีติ ตลอดจนมีการอนรุกัษและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื ในขณะเดยีวกนั การพฒันาเศรษฐกจิจะ

ตองลดความไมเทาเทียมในการกระจายรายไดดวย อีกทั้งตองสรางความเขมแข็งใหชุมชนและสังคม 

โดยคนจะตองเปนศนูยกลางของการพฒันาและจะตองพ่ึงตนเองไดดวย 

๕๖



  ประเทศกำลังพัฒนามีความจำเปนเรงดวนที่จะตองมีการปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ใหมีความเจริญทัดเทียมกับประเทศท่ีมีการพัฒนาระดับสูง หรือประเทศท่ีพัฒนาแลวซึ่งจะทำใหเกิด

ประโยชนตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 

 

  ชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น โดยปกติประเทศกำลังพัฒนาจะมีรายไดท่ี

แทจริงตอบุคคลต่ำ มีอัตราเพิ่มของผลผลิตและรายไดประชาชาติในอัตราต่ำ ขณะที่ประเทศที่พัฒนา

แลวจะมีอัตราการเพ่ิมสูง ดังนั้น หากไมมีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาจะทำใหเกิด

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางประเทศกำลังพัฒนากับประเทศที่พัฒนาแลวมากข้ึน ขณะ

เดียวกัน ในประเทศดอยพัฒนาเองก็มีปญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางคนรวยกับคนจน 

หากไมมีการแกปญหาเหลานี้จะทำใหประชาชนในประเทศขาดความสามัคคี ดังนั้น ประเทศกำลัง

พัฒนาจึงพยายามพัฒนาเศรษฐกิจใหประชาชนของประเทศมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น ทั้งนี้ เพราะ 

มีความเชื่อวาเมื่อฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนดีขึ้นแลว มาตรฐานการดำรงชีพของประชาชน 

ก็จะสูงขึ้นดวย นอกจากนี้ ยังชวยลดความขัดแยงระหวางกลุมคนตางๆในสังคมไดอีกดวย 

 

  ทำใหประเทศสามารถชวยเหลอืตนเองไดทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง การพัฒนา 

เศรษฐกิจนอกจากจะมีผลทำใหฐานะของประชาชนในประเทศดีขึ้นแลว ยังสงผลใหความม่ันคงของ

ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นดวย ทำใหประเทศชาติมีเงินทุนในการทำนุบำรุงประเทศ ดาน

ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทั้งในดานการศึกษา สาธารณูปโภคและการปองกันประเทศ ซ่ึงทำใหประเทศ

มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

 

๕๗



  ชวยเหลือเศรษฐกิจของโลก ตามปกติ

ประเทศพัฒนาสูงจะมีบทบาทในการชวยเหลือ

แกประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาประเทศ ท้ัง

ในดานเงินทุน เทคโนโลยี และผู เ ช่ียวชาญ 

ดานตางๆ เพื่อใหประเทศกำลังพัฒนามีความ

กาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน

สามารถชวยเหลือตัวเองไดในอนาคต หาก

ประสบความสำเร็จจะทำใหประเทศมีรายไดที่

แทจริงตอหัวของประชาชนสูงขึ้น เมื่อรายได

ของประชาชนสูงขึ้นก็ยอมมีความตองการสินคา

อุปโภคบริโภคมากข้ึนทั้งในประเทศและตาง

ประเทศ ทำใหการคาของโลกขยายตัว โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะสามารถขายสินคาได

เพ่ิมขึ้น ซึ่งเกิดผลดีตอเศรษฐกิจโลก 

 

๕๘



 ทุกประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ ตางจำเปนตองมีการวางแผนไวลวงหนา กอนถึงขั้น

ดำเนินงาน ทั้งน้ีเพราะในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งมีฐานะ

ยากจนจำเปนตองมีแผนงานที่แนนอน และตองใชเวลาในการแกไขปญหาตลอดจนดำเนินการแกไข

ปญหาเหลานั้นอยางตอเน่ือง จนกวาจะสำเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กำหนดไวลวงหนานั้น ที่สำคัญ 

ก็คือในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจนั้นจำเปนตองมีความเกี่ยวของกับการปรับปรุงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศ การดำเนินงานท่ีจะใหไดรับผลดีตามเปาหมาย

จึงจำเปนตองมีแผนดำเนินงานที่เดนชัด และไดรับความรวมมือ 

จากทุกฝาย 

 - ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแตละประเทศ มักจะตั้งวัตถุประสงคตรงกันคือ 

เพื่อความกาวหนาของประเทศ โดยครอบคลุมดานตางๆ ตอไปนี้ 

 - เพ่ิมรายไดแทจริงของบุคคล และรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น เพ่ือการยกระดับมาตรฐาน

การครองชีพของประชากรใหสูงขึ้น 

 - ใหมีการกระจายรายไดที่เหมาะสม เพ่ือไมใหเกิดความแตกตางระหวางรายไดของบุคคล

ในแตละอาชีพและระหวางภูมิภาคใหนอยที่สุด 

 - สรางความเจริญใหกระจายไปสูทองถิ่นตางๆ อยางท่ัวถึง 

 - ใหมีการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน   

  จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 - ใหมีการวางงานลดนอยลง  

 - ใหมีดุลการคาและดุลการชำระเงินอยูในภาวะ 

  ไมขาดดุลหรือขาดดุลนอยที่สุด 

๕๙



 พ.ศ. ๒๔๙๓ รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น ทำหนาที่

วิเคราะหภาวะทางเศรษฐกิจและเปนที่ปรึกษารัฐบาลในการดำเนินการดานเศรษฐกิจทางการเงิน และ

การคลัง 

 พ.ศ. ๒๕๐๒  รัฐบาลจัดตั้ง “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” มีฐานะเทียบเทากรมใน

สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งตอมาเปลี่ยนเปน “สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ” 

 ประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๔ 

โดยแบงออกเปน ๒ ระยะ คือระยะแรก พ.ศ. ๒๕๐๔- ๒๕๐๖ และระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙ 

รวมระยะเวลา ๖ ป 

 แผนพัฒนาฉบับตอๆ มาคือ ตั้งแตฉบับที่ ๒ จนกระท่ังฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบันได

เพิ่มการพัฒนาสังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใชเวลาในแตละแผนเปนเวลา ๕ ป 

 ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙ 

 ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔ 

 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙ 

 ๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔ 

 ๕. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙ 

 ๖. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔ 

 ๗. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙ 

 ๘. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ 

 ๙. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ 

 ๑๐. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ 

๖๐



 แผนพัฒนาฉบับแรกนี้มีความแตกตางจากแผนพัฒนาฉบับอื่นๆอยู ๒ ประการ คือ  

 

        ๑. เปนแผนพัฒนาที่วางรากฐานทางเศรษฐกิจกอนการพัฒนาทางดานสังคม สวน 

 แผนพัฒนาฉบับอื่นๆ ตั้งแตฉบับที่ ๒ เปนตนมา เปนแผนพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจและ 

 ดานสังคมควบคูกัน 

 

        ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ใชเวลา ๖ ป โดยแบงออกเปน ๒ ระยะ คือชวง 

 พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๖ กับ ชวง พ.ศ. ๒๕๐๗-๒๕๐๙ สวนแผนพัฒนาฉบับอื่นใชเวลา 

 ๕ ป สรุปสาระสำคัญไดดังนี้  

 

          < มุงเนนการพัฒนาปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Infastructure) ซ่ึง 

  ไดแก บริการสาธารณูปโภคเพ่ือใหเกิดประโยชนดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

  ทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมในภาคเอกชนจะไดดำเนินไปอยางมี 

  ประสิทธิภาพ ซึ่งไดแกการพัฒนาเสนทางคมนาคมการขนสง มีการสราง 

    ทางหลวงสายสำคัญๆ โครงการสรางเขือ่นเพ่ือการชลประทาน 

    และพลังงานไฟฟา ระบบโทรคมนาคม ท้ังในกรงุเทพมหานคร 

    และสวนภูมิภาคกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม 

๖๑

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 
พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙ 

 



          < สงเสรมิการลงทนุดานอตุสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนำเขา มีการสรางโรงงาน 

  อุตสาหกรรมที่สำคัญ เชน โรงงานกล่ันน้ำมัน โรงงานกระดาษบางปะอิน  

  เปนตน ตลอดจนมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เพ่ือ 

  พิจารณาใหการสงเสริมการลงทุนแกภาคเอกชนท้ังในประเทศและจาก 

  ตางประเทศ 

๖๒

สรุปผลการดำเนินงาน 

 ประสบความสำเร็จเกินเปาหมายเพราะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูงเฉลี่ย 

รอยละ ๘.๑ ตอป 

 < ในระยะเวลาแรกของแผนมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๗.๒ ตอป 

ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไวรอยละ ๕ ตอป 

 

 < ในระยะที่ ๒ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๘.๙ ตอป ซึ่งสูงกวาเปาหมายท่ีตั้งไว

รอยละ ๖ ตอป 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔ 

 

 แผนพัฒนาฉบับนี้ มุงเนนการพัฒนาสังคม ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 สรุปสาระสำคัญไดดังนี้  

 

        ๑. ใหความสำคัญกบัการพัฒนาคณุภาพประชากรในฐานะที่เปนทรัพยากรมนุษย ซึ่งจะเปน 

 กำลังสำคัญอยางสูงเชนเดียวกับแผนพัฒนา 

 

        ๒. มีการพัฒนาปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่จำเปนตอเนื่องจากแผนท่ี ๑ 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งบริการ สาธารณูปโภคดานตางๆ เชน เสนทางคมนาคม การ 

 ชลประทาน ฯลฯ  

 

        ๓. สงเสริมใหเอกชนมีการลงทุนเพิ่มมากข้ึนทั้งดานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม เพื่อ 

 การสงออกจากผูลงทุนในประเทศและจากตางประเทศ มีการตั้งเปาหมายใหอัตรา 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนรอยละ 8 ตอป  

๖๓



๖๔

สรุปผลการดำเนินงาน 

 

        < ในระยะแรกของแผนพัฒนา ภาวะเศรษฐกิจของประเทศยังคงมีความกาวหนา 

 คอนขางสูง แตระยะหลังของแผนพัฒนารายไดของประเทศลดลง อันเนื่องมาจากราคา 

 ขาว ยางพารา ดีบุก อันเปนสินคาหลักตกต่ำลงมาก ประกอบกับภาวะฝนแลงในพ้ืนที่ 

 เกษตรกรรมหลายแหง มีผลใหผลผลิตทางดานเกษตรกรรมไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

        < ประสบปญหาดุลการชำระเงิน ขาดดุล ซึ่งสงผลกระทบใหทุนสำรองระหวางประเทศ  

 ลดลงดวย 

 

        < อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉล่ียรอยละ ๗.๘ ตอป ต่ำกวาเปาหมายเล็กนอย  

 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๓ 
พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙ 

 สรุปสาระสำคัญไดดังนี้     

 

        ๑. มุงพัฒนาความเจริญในสวนภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมรายไดของประชาชนในชนบทเปนครั้งแรก  

 โดยการพัฒนาการเกษตร พัฒนาปจจัยที่มีความจำเปนตอเกษตรกรรม เชน การพัฒนา 

 แหลงนำ้ การพฒันาทีด่นิ ตลอดจนการเผยแพรการขยายพนัธุพชืเกษตรใหมปีระสทิธภิาพ  

 ทั้งนี้เพื่อการขจัดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายไดใหเหลือนอยลงดวย  

 

        ๒. มีการกำหนดเปาหมายของการลดอัตราการเพิ่มประชากร ไวในแผนพัฒนาเปนคร้ังแรก 

 โดยใหอัตราการเพ่ิมลดลงรอยละ ๒.๕ เพราะเห็นถึงความจำเปนที่วาการพัฒนา 

 เศรษฐกิจจะตองควบคูไปกับจำนวนประชากรท่ีเหมาะสมกับการขยายการศึกษา 

 ใหกวางขวางขึ้นดวย 

 

        ๓. มีการพัฒนาปจจัยโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ หรือบริการดานสาธารณูปโภค 

 อยางตอเนื่องจากแผน ๒   

 

        ๔. มีการขยายขีดความสามารถในการผลิต โดยเฉพาะอยางยิง่การสงเสรมิดานอตุสาหกรรม 

 เพื่อการสงออกแทนเพื่อลดการนำเขาเพียงอยางเดียว มีการตั้งเปาหมายใหอัตรา 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยสวนรวมสูงรอยละ ๗ โดยใหสามารถเพ่ิมผลผลิตทาง 

 การเกษตรใหไดรอยละ ๕.๑ และผลผลิตดานอุตสาหกรรม GDP เปนรอยละ ๗  

๖๕



๖๖

 สรุปผลการดำเนินงาน 

 

        < ประเทศตองเผชิญปญหาเศรษฐกิจโลกซบเซา อันเนื่องมาจากปญหาราคาน้ำมัน 

 ที่ เพิ่มขึ้น ๔ เทา สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ ราคาสินคาสูงขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอ 

 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การลงทุนในประเทศลดนอยลงการวางงาน 

 เพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

 

        < ผลผลิตทางการเกษตรขยายตัวนอยลง  

 

        < ประสบปญหาขาดดุลการคาและดุลการชำระเงินมากเพราะมีการนำเขาสินคาประเภท 

 ทุนและน้ำมันที่ราคาสูงขึ้น 

 

        < อัตราการเพ่ิมประชากรลดลงเหลือรอยละ ๒.๖ 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ 
พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔ 

 สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

 

        ๑. ใน ๒ ปแรกของแผนพัฒนาฉบับนี้มุงเนนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยการขยาย 

 กำลังการผลิตทั้ง ในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  

 ๑.๑ ภาคเกษตรกรรม มีการปรับโครงสรางการผลิต เชน การปลูกพืชหมุนเวียน 

  การปศุสัตว มีการปรับปรุงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีการ 

  พัฒนาที่ดิน ปาไม แหลงน้ำ และแหลงแร ใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด 

 ๑.๒ ภาคอุตสาหกรรม มีการสงเสริมการลงทุนแกภาคเอกชน ตลอดจนสงเสริม 

  การสงออก เพ่ือทดแทนการนำเขา  

 

        ๒. มุงสรางความเปนธรรมทางสังคมภายใตพื้นฐานความมั่นคงปลอดภัย โดยเนนการ 

 ลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจของบุคคลใหเหลือนอยลง และสรางสวัสดิการ 

 ทางสังคม แกคนสวนใหญมากกวาการมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะหลังๆของ 

 แผนพัฒนาฉบับนี้  

 

        ๓. เรงพัฒนาคุณภาพประชากร โดยพัฒนาใหการศึกษาอบรม ที่สอดคลองกับ 

 ความตองการกำลังคนในการพัฒนาประเทศ  

 

        ๔. วางเปาหมายใหลดอัตราการเพ่ิมประชากรใหเหลือรอยละ ๒.๑ และใหอัตรา 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ ๗  

๖๗



การสงสินคาที่ทาเรือคลองเตย

๖๘

 สรุปผลการดำเนินงาน 

 

        < สถานการณทางเศรษฐกิจดีขึ้นกวาแผน ๓ เล็กนอยแตก็ยังไดรับผลกระทบทาง 

 เศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากปญหาการขึ้นราคาน้ำมันติดตอกันอีก ทำใหราคาสินคาสูงขึ้น  

 คาครองชีพสูง เกิดภาวะเงินเฟอและขาดดุลการคาเพ่ิมขึ้น  

 

        < แมรัฐบาลจะมีรายจายเพิ่มขึ้นในการตรึงราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น ตลอดจน 

 การใชงบประมาณไปเพื่อการรักษาความปลอดภัยเพิ่มขึ้น จากสถานการณตึงเครียด 

 บริเวณชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน แตอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ ๗.๑ 

 ตอปสูงกวาเปาหมายที่กำหนดไวเพียงรอยละ ๗ 

 

        < อัตราการเพ่ิมประชากรเหลือรอยละ ๒.๑ ตรงตามเปาหมายท่ีวางไว 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๕ 
พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙  

 แผนพฒันาฉบบันี ้มลีกัษณะเดนหลายประการที่สำคัญท่ีควรกลาวถึง ก็คือการปรับแนว

นโยบายการพัฒนาประเทศแนวใหม คือมีทั้งแผนแกปญหาและแผนริเร่ิมแนวทาง พฒันาใหม 

โดยการปรบัโครงสรางทางเศรษฐกจิดานตางๆยอมใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตวัลงบาง ใน

ขณะเดยีวกบัที ่มุงการกระจายรายไดและความเจริญไปสูสวนภูมิภาคมากข้ึน 

 

 สรุปสาระสำคัญ มีดังนี้ 

        ๑. มีการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยตัดทอนคาใชจายโครงการใหญๆท่ีไมจำเปน 

 มากนัก ในขณะเดียวกันกับเรงสงเสริมการผลิตเปนพิเศษในภาคอุตสาหกรรม 

 เพื่อการสงออกใหมากข้ึนและลดการนำเขาใหนอยลงตลอดจนเนนการใชทรัพยากร 

 ที่ดิน แหลงน้ำ และปาไมใหการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเกิดประโยชนได 

 มากที่สุด  

 

        ๒. เนนการแกปญหาความยากจนของประชาชนในชนบทที่ลาหลัง ๓๘ จังหวัด ๒๔๒ อำเภอ  

 สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน เพื่อใหประชาชนมี 

 ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น  

 

        ๓. ลดอัตราการเพิ่มประชากรใหเหลือรอยละ ๑.๕ และเรงปรับปรุงคุณภาพประชากร 

๖๙



๗๐

 สรุปผลการดำเนินงาน ในชวงแผนพัฒนาฉบับนี้ ภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซากวาที่ 

คาดไวมาก ไมวาจะเปนดานการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกการคาระหวางประเทศ การกีดกัน

ดานการคา อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่สูงมากข้ึน ราคาสินคาเกษตรตกต่ำ ทำใหการขยายตัวของ

การสงออกต่ำกวาเปาหมาย สวนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมก็ต่ำกวาเปาหมายเชนกัน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยอยูในระดับรอยละ ๔.๔– ๕.๗ ตอป ซ่ึงต่ำกวาเปาหมาย 

ที่ตั้งไวรอยละ ๖.๖ ตอป 

 

 ในการพัฒนาดานสังคม ปรากฏวาการดำเนินการหลายดานไดผลนาพอใจ แมวา 

บางสวนจะมีปญหาที่จะตองดำเนินการแกไขตอไปอยูบาง ไดแก การพยายามแกไขปญหา 

ความยากจนของประชากร ยังไมไดผลเทาท่ีควร 

 

       < การลดอัตราการเพ่ิมประชากรเหลือรอยละ ๑.๗ ในปสุดทายของแผนพัฒนารัฐบาล 

 สามารถกระจายบริหารการศึกษาภาคบังคับครอบคลุมประชากรในวัยเรียนได 

 รอยละ ๙๖ และยังชวยใหจำนวนประชากรพนสภาพการไมรูหนังสือไดถึงรอยละ ๕๖  

 จากจำนวนผูที่เขารวมโครงการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือกวา ๕ แสนคน 

 

       < มีการขยายโรงพยาบาลและสถานีอนามัยเพ่ิมข้ึนไดอยางรวดเร็ว จนสามารถใหบริการ 

 ครอบคลุมประชากรในพื้นท่ีตางๆใน ๙๒ อำเภอ๙๘ ก่ิงอำเภอและตำบลท่ัวประเทศ  

 รวมทั้งใหบริการรักษาพยาบาลไมคิดมูลคา แกผูมีรายไดนอยเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ ๙  

 ตอป   



๗๑

       < โครงการแกปญหาความยากจนของประชากรในชนบท ซึ่งมีการเนนการแกปญหา 

 ทางดานการผลิตและดานความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหา 

 สุขภาพอนามัย การแกปญหาการขาดแคลนบริการขั้นพ้ืนฐาน ปรากฏวาสวนใหญมี 

 การเปล่ียนแปลงไปในทางดีขึ้นทุกดาน ประชาชนไดรับการสงเสริมดานการศึกษา 

 และไดรับการเพิ่มพูนความรู ซึ่งจากแผนพัฒนาไดสงผลใหเกิดการมีงานทำในฤดูแลง 

 เพิ่มมากขึ้น 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ 
พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔ 

 สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

 

        ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ โดยการให ความสำคัญกับทรัพยากรมนุษย  

 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการอยางเปนระบบ  

 ทบทวนบทบาทของรัฐใหอยู ในกรอบท่ีเปนหนาที่อันชอบธรรมและคำนึงถึง 

 ความเหมาะสมกับขีดความสามารถและฐานะการเงินและการคลังในขณะนั้น  

 

        ๒. การใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐบาลในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

 ไมเฉพาะแตทางดานการผลิตเทานั้น หากแตรวมไปถึงการใหบริการพื้นฐานบางประการ 

 ซึ่งเคยเปนหนาที่ของรัฐ นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและ 

 เอกชน (กรอ.) อีกดวย  

 

        ๓. มุงกระจายรายไดและความเจรญิไปสูภมูภิาคและชนบทมากข้ึน โดยใหกลุมผูมรีายไดนอย 

 เปนกลุมเปาหมายหลักที่ควรไดรับผลในการพัฒนามากท่ีสุด  

 

        ๔. สงเสริม การพัฒนาบริการสาธารณูปโภคและพัฒนารัฐวิสาหกิจ ใหมีประสิทธิภาพ 

 มากขึ้น  

๗๒



        ๕. สงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่เปาหมายดังตอไปนี้   

          < กรุงเทพและปริมณฑล  

          < เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค 

          < พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณแหลมฉบัง 

  เพื่อใหเปนแหลงอุตสาหกรรมและทาเรือน้ำลึก 

 

        ๖. ปรับปรุงระบบการผลิต การตลาด และการสรางงาน โดยสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป 

 การเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมสงออกและการทองเที่ยว ตลอดจนมีการลดตนทุน 

 การผลิตใหต่ำลงควบคูไปกับการปรับคุณภาพสินคาและบริการใหดีขึ้น เพ่ือให 

 สินคาไทยสามารถแขงขันในตลาดโลกไดดียิ่งขึ้นดวย  

 

        ๗. ลดอัตราการเพ่ิมประชากรใหเหลือรอยละ ๑.๓ 

๗๓

ทาเรือน้ำลึกแหลมฉบัง



๗๔

สรุปผลการดำเนินงาน 

 

       < ลักษณะเดนที่สุดที่ควรกลาวถึงสำหรับแผนพัฒนาฉบับที่ ๖ ก็คือ เศรษฐกิจไทยมีการ 

 ขยายตัวในระดับสูงและเปดกวางเขาสูระบเศรษฐกิจนานาชาติมากข้ึนที่สำคัญอยางยิ่ง 

 ก็คือในชวงนี้เศรษฐกิจไทยไดมีการฟนตัวและขยายตัวอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ย 

 รอยละ ๑๐.๕ ตอป ซึ่งสูงกวาเปาหมายท่ีตั้งไวในแผนฯ ถึงหนึ่งเทาตัว และนับเปน 

 อัตราการขยายตัวสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจในชวง ๒๕ ปที่ผานมา และสัดสวน 

 การคาระหวางประเทศตอผลผลิตรวมของประเทศเพ่ิมจากรอยละ ๖๐ ในป ๒๕๒๙  

 เปนรอยละ ๘๐ ในป ๒๕๓๔  

 

       < ปจจัยสำคัญที่สงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูง ไดแก  

        ๑. การขยายตัวของการสงออก การลงทุน และการทองเที่ยว  ซึ่งขยายตัวสูงกวา 

  ที่ไดประมาณการไวคอนขางมาก  

        ๒. ภาวะเศรษฐกิจโลกไดเอื้ออำนวยตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะ 

  อยางยิ่งราคาน้ำมันและอัตราแลกเปลี่ยนในประเทศอุตสาหกรรมไดปรับตัว 

  สูงขึ้นและอัตราดอกเบ้ียลดต่ำลงนับวาเปนผลดีตอการลงทุนและการสงออก 

  ชวยใหสินคาไทยไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก 

        ๓. ความไดเปรียบของไทยดานทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรมนุษย และอัตรา 

  คาจางแรงงานที่ไมสูงนักทำใหตนทุนในการลงทุนต่ำ 



๗๕

        ๔. ฐานะการเงินการคลังของประเทศมีความมั่นคงทุนสำรองระหวางประเทศ 

  สูงขึ้นถึงเกือบ ๑๗,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ เมื่อกลางป ๒๕๓๔ ในขณะท่ี 

  ภาระหนี้สินตางประเทศของไทยลดลงอยางเห็นไดชัด สรุปไดวาการขยายตัว 

  ของเศรษฐกิจไทยในอัตราท่ีสูงอยางตอเนื่องมานั้น ทำใหเกิดผลดีตอการ 

  พัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวมในหลายๆดานก็จริง แตในขณะเดียวกันก็กอให 

  เกิดความไมสมดุลในหลายๆดานซึ่งอาจเปนขอจำกัดของการพัฒนาในระยะ 

  ยาวของประเทศได จึงจำเปนตองวางแผนเพื่อแกปญหาในแผน ๗ ตอไป  

  เปนตนวา ปญหาความเหลื่อมล้ำระหวางชนบทกับเมือง และเกษตรกร 

  ยังคงเปนกลุมอาชีพท่ียากจนที่สุดปญหาการขาดแคลนบริการขั้นพ้ืนฐานท่ี 

  ไมเพียงพอตอความตองการของระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว 

  ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม  

  ปญหาระบบราชการปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

  ของประเทศ เปนตน  

 

       < ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นรายไดตอหัวของประชากรเพ่ิมขึ้นเทาตัว คือเพ่ิมขึ้น 

 จาก ๒๑,๐๐๐ บาท ใน พ.ศ. ๒๕๒๙ เปน ๔๑,๐๐๐ บาท ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ การเพิ่มขึ้น 

 ของรายไดประชาชาติเฉลี่ยถึงรอยละ ๑๐.๕ ในขณะท่ีอัตราการเพ่ิมประชากรลดลง 

 เหลือ ๑.๔ ใน พ.ศ. ๒๕๓๔  



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 
พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙ 

 ผลจากการทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ผานมา พอจะสรุปไดวา ใหแผนพัฒนาฉบับท่ี ๗ 

จำเปนตองใหความสมดุลระหวางการพัฒนาในเชิงปริมาณ คุณภาพและความเปนธรรมใน

สังคมควบคูกันไป เพื่อนำไปสูการพัฒนาประเทศใหเปนรากฐาน สำหรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางตอเน่ืองย่ังยืนและมีความสมดุล ตอไปโดยกำหนดวัตถุประสงคหลัก สรุปสาระ

สำคัญได ๓ ประการดังนี้   

 

        ๑. รักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพื่อใหการเจริญเติบโต 

 เปนไปอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ   

 

       ๒. กระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทใหกวางขวางข้ึน 

 

        ๓. เรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   

 

 เพื่อใหการพัฒนามีคุณภาพและย่ังยืนดังไดกลาวมาขางตน จึงจำเปนที่จะตองใหน้ำหนัก

ความสำคัญอยางเทาเทียมกันในการดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาประเทศ 

ทั้ง ๓ ดาน โดยคำนึงถึงโอกาสและขอจำกัดหลักๆ ดังนี้  

๗๖



โอกาสและขอจำกัดของการพัฒนาประเทศ 

 

 การพัฒนาประเทศใหมีความสมดุลตามวัตถุประสงคหลักทั้ง ๓ ประการนั้น จะตอง

พิจารณาถึงโอกาสและขอจำกัดที่จะเกิดขึ้นในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๗ เพ่ือใชในการ

กำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป ซึ่งโอกาสและขอจำกัดของการพัฒนา

ประเทศในระยะ ๕ ปขางหนาที่สำคัญมีดังตอไปนี้  

 

        ๑. โอกาสการพัฒนา โอกาสที่จะเอื้ออำนวยและเปดชองทางใหการพัฒนาประเทศ 

 กาวหนาตอไปอยางมั่นคงและยั่งยืน ไดแก 

      ๑.๑ โอกาสขยายตัวของการสงออกสินคาไทยยังคงมีแนวโนมที่ดี ท้ังตลาดประชาคม 

  ยุโรปและเขตการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก ตลอดจน 

  แนวโนมการขยายตัวที่ดีของเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก นโยบายการ 

  เปดตลาดของประเทศญี่ปุนและประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเซีย การขยาย 

  ตลาดใหมในตะวันออกกลาง อเมริกาใต และอินโดจีน จะยังชวยสนับสนุน 

  และขยายตลาดสงออกสินคาไทยใหกวางขวางยิ่งขึ้น เนื่องจากประเทศไทย 

  ไ ด ใ ห ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ พ่ื อ ก า ร ส ง อ อ ก ใ น ช ว ง 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ ไวแลวเพื่อเปนฐานการผลิตการสงออก และสินคา 

  เหลานี้เปนสินคาท่ีมีมูลคาตอหนวยสูง ซึ่งจะทำใหการสงออกของประเทศยัง 

  สามารถขยายตัวในระดับที่นาพอใจตอไปอีกในชวง ๕ ปขางหนา  

๗๗



      ๑.๒ โอกาสการขยายฐานผลิตสาขาอตุสาหกรรมยังคงมีอยูมาก ทั้งอุตสาหกรรมเพ่ือ 

  การสงออกและอตุสาหกรรมทดแทนการนำเขา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคม ี

  อุตสาหกรรมวิศวการ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

  ตางๆ เนื่องจากแนวโนมการโยกยายฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมจาก 

  ประเทศญ่ีปุน และประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียตะวันออกเขาสูภูมิภาคนี้ 

  ยังมีอยูตอไปเพราะภูมิภาคเอเชียแปซิฟคตะวันตกจะเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ 

  ใหมของโลกที่มีอำนาจซื้อทางเศรษฐกิจสูง และมีอำนาจตอรองทางการคา 

  มากขึ้น  

      ๑.๓ การเปดตลาดการคาและการลงทุนในประเทศเพ่ือนบานมีลูทางที่ดีขึ้น 

  การเปล่ียนแปลงของสถานการณอินโดจีนและประเทศเพื่อนบาน รวมท้ัง 

  นโยบายที่จะเปดความสัมพันธทางการคาและการลงทุนในอินโดจีนและพมา  

  ซึ่งจะเพิ่มโอกาสใหแกประเทศไทยเปนเศรษฐกิจดานหนาในภูมิภาคนี้ตอไป  

  นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศสังคมนิยมในเอเชียเหนือ  

  อาจจะมีผลทำใหมีการเคล่ือนยายเงินทุนเขาสูประเทศกลุมอาเซียนซึ่งประเทศ 

  ไทยจะกลายเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลจากการเคล่ือนยายทุนจากเอเชียเหนือ 

  มาสูภูมิภาคอาเซียนดวย  

๗๘



      ๑.๔ การพัฒนาใหประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงิน 

  ในภูมิภาค การผอนคลายขอจำกัดทางการเงินและปริวรรตเงินตราตางประเทศ 

  ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๓ เปนตนมา ประกอบกับมาตรการพัฒนาตลาด 

  การเงินและตลาดทุนของประเทศไทย จะมีสวนกระตุนใหเกิดการลงทุน 

  ในประเทศมากขึ้น รวมทั้งทำใหระบบการเงินของประเทศมีการพัฒนา 

  ที่สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและการเงินของโลกอันจะทำให 

  ประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินของภูมิภาคนี้ 

  ไดดวย  

      ๑.๕ โอกาสการขยายกำลังซื้อและความตองการสินคาและบริการของตลาด 

  ในประเทศมีมากข้ึน  แนวโนมความตองการของตลาดในประเทศมีแนวโนมที่จะ 

  ขยายตวัสงูขึน้ในระยะ ๕ ปขางหนา  ซ่ึงจะเปนตวักระตุนทีส่ำคญัใหเศรษฐกจิไทย 

  สามารถขยายตัวไดโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะกรณีที่ความตองการของตลาด 

  ตางประเทศมีความไมแนนอนอยูมาก  

๗๙



      ๑.๖ โอกาสการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การลงทุนปรับโครงสรางการผลิต 

  ในสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมบริการ รวมทั้งการลงทุนในระยะท่ีผานมา 

  ไดสงผลในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสูงขึ้นโดยลำดับ โดยการสงเสริมใหมี 

  การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตและมีการปรับข้ึนในหลายๆสาขา 

  กลาวคือการใชเทคโนโลยีในระดับสูง การผลิตในสาขาเกษตรกรรมแผนใหม 

  อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกส อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร การคมนาคมส่ือสาร 

  และสาขาธนาคารและการเงิน นอกจากน้ีในสาขาเกษตรกรรมยังไดเพิ่ม 

  ประสิทธิภาพการจัดการโดยสนับสนุนใหเกษตรกรจัดทำแผนการผลิต 

  ในระดับครอบครัวจึงสงผลใหการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเปนไปอยาง 

  นาพอใจ  

      ๑.๗ แรงงานไทยมีคุณภาพขั้นพื้นฐานที่ดีขึ้น กลาวโดยท่ัวไปแลวแรงงานไทย 

  มีคุณภาพขั้นพื้นฐานที่ดี เนื่องจากไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๖ ป ครอบคลุม 

  ประชากรในกลุมอายุไดถึงประมาณรอยละ ๙๗ และมีอัตราการรูหนังสือถึง 

  รอยละ ๘๖ ของประชากรซ่ึงนับวาเปนอัตราสูงที่สุดประเทศหนึ่งในภูมิภาคนี้  

  การที่แรงงานไทยมีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีดี จึงทำใหมีความสามารถในอันที่ 

จะรับการฝกเพ่ือเพ่ิมทักษะระหวางการทำงานในสถานประกอบการ

ไดโดยงาย ประกอบทั้งแรงงานสตรีก็มีบทบาทสำคัญอยางยิ่งใน

ตลาดแรงงานของไทย เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานใน

ภูมิภาคนี้  

๘๐



      ๑.๘ การใหความสำคัญตอการระดมทุนเพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

  สิ่งแวดลอม การที่เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวในระดับสูงอยางตอเนื่อง  

  ทำใหฐานะการคลังมั่นคง จึงเปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถระดมการลงทุน 

  เพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมากขึ้นในชวงแผนพัฒนาฯ 

  ฉบับที่ ๗ ตลอดทั้งการตื่นตัวและตระหนักของประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดลอม 

  และการปลูกฝงจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอมใหกับเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง 

  ในชวงเวลาที่ผานมา ทำใหเกิดพลังจากประชาชนท่ีพรอมจะรวมมือกับรัฐบาล 

  ในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  อยางจริงจังมากขึ้น 

๘๑



        ๒. ขอจำกัดที่จะมีตอการพัฒนาในอนาคต ขอจำกัดท้ังภายในประเทศและจากภายนอก 

 ประเทศที่อาจจะสงผลกระทบทางลบตอการพัฒนาประเทศไทยในชวง ๕ ปขางหนา 

 พอสรปุไดดงันี ้  

 

      ๒.๑ ความไดเปรียบดานทรัพยากรมนุษยกำลังลดนอยลงไปทั้งแงปริมาณคุณภาพ 

  และคาจาง ถึงแมคุณภาพแรงงานไทยมีระดับพื้นฐานอยูในเกณฑดีแตปญหา 

  การขาดแคลนแรงงานท้ังแรงงานฝมือ ชางเทคนิค และระดับวิชาชีพ ซึ่งจะ 

  เปนปญหาลักษณะสภาพคอขวดของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยไปอีกระยะหนึ่ง 

  ในขณะเดียวกันแรงงานสวนเกินท่ีมีอยูก็เปนแรงงานดอยฝมือและขาดทักษะ  

  ไมสอดคลองกับความตองการแรงงานที่มีฝมือ ดังนั้น แนวโนมความแตกตาง 

  ของคาจางระหวางแรงงานระดับตางๆ จะมีมากขึ้นและจะมีผลทำให 

  การกระจายรายไดมีแนวโนมเลวลง 

 

      ๒.๒ ที่ดินเพื่อการผลิตลดลงและมีราคาสูงข้ึน การบุกรุกทำลายปา การขยายตัวของ 

  การผลิตดานอุตสาหกรรมและบริการตลอดจนการขยายตัวของเมืองและ 

  การเก็งกำไรที่ดิน ทำใหราคาท่ีดินเพ่ิมขึ้นมากตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนตนมานัน้  

  จะทำใหเปนขอจำกดัตอการพฒันาตอไปในอนาคตทั้งในแงการขาดแคลนที่ดิน 

  และที่ดินราคาแพง ซึ่งจะสงผลกระทบตอขีดความสามารถของการแขงขัน 

  ในตลาดโลกของประเทศ 

๘๒



      ๒.๓ การออมของภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ต่ำ ไมพอตอบสนองตอการลงทุน 

  ที่ยังคงขยายตัวในระดับสูง ชองวางการออมและการลงทุนที่ขยายกวางขึ้น 

  ตั้งแตปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ จะยังคงสูงตอไปโดยคาดวาชองวางระหวาง 

  การออมและการลงทุนรวมของประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ จะยัง 

  คงอยูในระดับรอยละ ๕.๐–๖.๐ ของผลผลิตรวมของประเทศ เนื่องจาก 

  การออมโดยเฉพาะอยางย่ิงของครวัเรอืนและธรุกิจท่ีเพ่ิมขึน้ชากวาความตองการ 

  เงินทุนมาก 

๘๓



๘๔

 สรุปผลการดำเนินงาน 

 

        < สังคมไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากอัตราการขยายตัว 

 ทางเศรษฐกิจโดยเฉล่ียรอยละ ๗.๘ ตอปรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนจาก ๒,๑๐๐ บาท ในป  

 ๒๕๐๔ เปน ๖๘,๐๐๐ บาท ในป ๒๕๓๘ สัดสวนคนยากจนลดลงเหลือเพียง 

 รอยละ ๑๓.๗ ในป ๒๕๓๕ ซึ่งดีกวาเปาหมายท่ีตั้งไวรอยละ ๒๐ ในแผน ๗  

 

        < ฐานะทางการเงินและการคลังมีความมั่นคงคนไทยมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นและ 

 คุณภาพชีวิตก็ดีขึ้นดวย  

 

        < แมผลของการพัฒนาจะบรรลุเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตามแตก็ทำให 

 เกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ชองวางของการกระจายรายได กลาวคือความมั่นค่ัง 

 ทางเศรษฐกิจ และรายไดตอหัวสูง ยังคงกระจุกตัวอยูใน กทม.และปริมณฑล 



๘๕

 สรุปผลการดำเนินงาน 

 

        < การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาที่ผานมามีผลใหทรัพยากรธรรมชาติและ 

 สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงไมวาจะเปนปาไม ท่ีดินทำกิน คุณภาพของแมน้ำลำคลอง 

 เปลี่ยนแปลงจนไมสามารถนำมาใชประโยชนไดอีกตอไป นอกจากนี้คุณภาพของอากาศ  

 ปริมาณฝุนละออง รวมทั้งเสียงในเขตกทม.และเมืองหลักในภูมิภาคไดเกิดผลกระทบ 

 ตอคุณภาพชีวิตของคนไทยอยางกวางขวาง  

 

        < การมุงเนนการแขงขัน เพ่ืออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส สรางความมั่งคั่งในดานรายได  

 ทำใหคนไทยมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น และกอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรม 

 ที่ไมพึงประสงค เชน การขาดระเบียบวินัย การเอารัดเอาเปรียบ การยอหยอนในศีลธรรม 

 จริยธรรม ซึ่งทำใหคานิยมท่ีดีงามพลอยจางหายไปพรอมๆกับการลมสลายของสถาบัน 

 ครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมของทองถิ่นดวย 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ 
พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ 

แผนพัฒนาฉบับนี้มีลักษณะเดนที่ไมปรากฏในแผนพัฒนา ฉบับอื่นๆอยู ๓ ประการ คือ  

 

        ๑. เปดกวางใหหลายฝายมีสวนรวมในการจัดทำแผน โดยมีนักวิชาการ องคกรเอกชน  

 สื่อมวลชน และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 

        ๒. ตองให สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณา ใหความเห็นชอบ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอนประกาศใชตามท่ีบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู 

 ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐   

 

        ๓. มีความสอดคลองกับหนาที่ของประชาชนชาวไทย คือการอนุรักษธรรมชาติและ 

 สิง่แวดลอม ตลอดจนอนรุกัษวฒันธรรมไทย 

 

 สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

 

         ๑. เปนแผนที่ เริ่มเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศจากเดิมที่ เนนการพัฒนา 

  เศรษฐกิจมาเปนการเนนให “คน” เปนศูนยกลางหรือเปนจุดมุงหมายหลัก 

  ในการพัฒนา ทั้งนี้ เพราะจากผลการพัฒนาที่ผานมาพบวาแมจะประสบ 

  ความสำเร็จในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตผลของการพัฒนาไดกอใหเกิด 

  ปญหาดานตางๆ อันเกิดจากการกระทำของคนในสังคมท้ังส้ินไมวาจะเปน 

๘๖



  ปญหาที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาการขาด 

  จริยธรรมของคนในสังคม เปนตน จึงสมควรพัฒนา “คน” ใหมีจิตสำนึก 

  ในความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมตลอดจนอนุรักษวัฒนธรรมไทย 

  และมีอุดมการณประชาธิปไตย  

 

        ๒. เพ่ิมการศึกษาทุกระดับ พัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐานเพิ่มทุนการศึกษาสาขา 

  วิทยาศาสตรและ เทคโนโลยีอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานในสาขาตางๆ  

 

         ๓. สรางสมรรถนะทางดานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง ปรับโครงสรางการผลิตไปสู 

  อุตสาหกรรมและการใชเทคโนโลย ีมีการกระจายรายไดไปสูภูมิภาค และลด 

  ชองวางระหวางรายไดของประชากร  

 

         ๔. ปฏริปูระบบราชการใหทนัสมยัมปีระสทิธภิาพ และใหสอดคลองกบัระบบการเมือง 

  การปกครอง ปรับปรุงระบบประกันสังคม และผนึกกำลังรวมมือกัน  

 

         ๕. ในการ พัฒนาชนบท จะเนนที่การแกปญหาดานการผลิต ความเส่ือมโทรมของ 

  ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสุขภาพอนามัย และบริการข้ันพื้นฐาน ตลอดจน 

  การพัฒนาอาชีพใหมีงานทำในฤดูแลง       

๘๗



๘๘

สรุปผลการดำเนินงาน 

        < ในปแรกของแผนพัฒนาฉบับนี้ประเทศตองเผชิญวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่สง 

 ผลกระทบตอคนและสังคม ทำใหตองมีการปรับแผน เพื่อแกไขวิกฤตของประเทศ 

 โดยเนนการรักษา เสถียรภาพทางเศรษฐกิจการลดผลกระทบตอการพัฒนาคนและ 

 สังคม การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขมแข็งและกลับสูสมดุลและการปรับระบบ 

 บริหารจัดการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

        < หลังจากมีความพยายามที่จะแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง สงผลให 

 เศรษฐกิจฟนตัวอยางชาๆ เศรษฐกิจมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ ๔.๔ ในป ๒๕๔๓ 

 ยังมีปญหาที่ตองแกไขตอเนื่อง ไดแก ปญหาภาคการเงินและอสังหาริมทรัพย ปญหา 

 หนี้สาธารณะและปญหาการขาดดุลงบประมาณอันเปนขอจำกัดของการจัดสรร 

 ทรัพยากรในระยะตอไป 

        < ฐานการผลิตหลักของประเทศยังออนแอไมมีภูมิคุมกันที่เพียงพอ เพราะยังมีการพ่ึงพิง 

 ทุน เทคโนโลยี และตลาดตางประเทศสูง อีกท้ังไมสามารถรับถายทอด และแปรทุน 

 เทคโนโลยีมาตอยอดการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

        < คนไทยมีการศกึษาสงูขึน้แตคณุภาพยงัไมกาวหนาเทาทีค่วร รอยละ ๖๘.๔ ของแรงงานไทย 

 ที่มีอายุ ๑๕ ปขึ้นไปมีการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา ซึ่งสงผลกระทบตอ 
 ขีดความสามารถดานเศรษฐกิจของประเทศดวย  

        < ในดานสุขภาพอนามัยประชาชนไดรับบริการดานสาธารณสุขมากขึ้น และไดรับ 

 ความคุมครองดานประกันสุขภาพเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๗๙.๔ในป ๒๕๔๓ 

        < ปญหาความยากจนและความเหลือ่มลำ้ของการกระจายรายไดรนุแรงขึน้ จำนวนคนวางงาน 
 มีเพิ่มมากขึ้นกวาชวงกอนวิกฤติเกือบลานคน นอกจากปญหาความเสื่อมโทรม 
 ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยังคงเปนปญหาที่ตองใชเวลาในการแกไข 
 อีกตอไป 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ 
พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ 

 เพื่อใหการพัฒนา ประเทศเปนไปตามจุดมุงหมายของวิสัยทัศนรวมภายใต “ปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” และสังคมไทยท่ีพึงประสงคในอนาคต จึงไดกำหนดวัตถุประสงคใน

การพัฒนาประเทศไวหลายประการ 

 

 สรุปสาระสำคัญ มีดังนี้  

 

        ๑. เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน โดยสรางความเขมแข็งของ 

 ภาคการเงิน ความมั่นคงของฐานะการคลัง ปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจ 

 ระดับรากฐานมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึนตลอดจนเพิ่มสมรรถนะ 

 ของระบบเศรษฐกิจ โดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม  

 

        ๒. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแขง็ยัง่ยนืสามารถพ่ึงพงิตนเองไดอยางรูเทาทนัโลก 

  โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สรางระบบคุมครอง 

 ความมั่นคงทางสังคม รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย 

 ชุมชนใหเกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน มีการดูแลจัดการ 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ที่เหมาะสมกับสังคมไทย  

๘๙



       ๓. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับเปนพื้นฐานใหการพัฒนา 

 ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเนน 

 การปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการท่ีดีของภาคธุรกิจเอกชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองที่ 

 รับผิดชอบตอสังคมและลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

       ๔. เพ่ือแกปญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพาตนเอง  

 ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและท่ัวถึงสรางอาชีพ 

 เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมใน 

 การพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐใหเอื้อตอการแกปญหา 

 

๙๐

สรุปผลการดำเนินงาน 

 

        < เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ ๕.๗ ตอป 

 ความยากจนลดลงแตก็ยังคงใหความสำคัญความม่ันคงในการแกไขอยางตอเนื่อง 

 ในเรื่องนี้ ตลอดจนในเร่ืองความเหลื่อมล้ำของรายไดความปลอดภัยในชีวิตและ 

 ทรัพยสิน ความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

 

        < คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น อันเนื่องมาจากการดำเนินการสรางสุขภาพอนามัย 

 การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

 



 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ นี้ ไดมีการอัญเชิญ “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มีคน

เปนศูนยกลางการพัฒนาอยางจริงจัง เพื่อใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิด

ความสมดุล เปนธรรม และย่ังยืน มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” อันจะเปนการเสริมสราง

ประโยชนสุขใหแกประชาชนโดยถวนหนา สมดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 

 

๑.  เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน และความเขมแข็งของชุมชน 

 ๑.๑ การพัฒนาคน  

  - โดยไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม 

   จริยธรรม มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ 

   มีความมั่นคงในการดำรงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและอยูรวมกันอยางสงบสุข 

  - เพ่ิมจำนวนปการศึกษาเปน ๑๐ ป พัฒนากำลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ 

   เพ่ิมขึ้น เปนรอยละ ๖๐ ของกำลังแรงงานท้ังหมด 

  - ลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคปองกันไดใน ๕ อันดับแรก เพื่อนำไปสู 

   การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

 ๑.๒ การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน 

  - ใหทุกชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการตัดสินใจใน 

   การนำแผนไปใช ตลอดจนเพิ่มกิจกรรมสรางสรรคสังคม และลดสัดสวนผูอยู 

   ใตเสนยากจน ใหเหลือรอยละ ๔ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๙๑



๒.  เปาหมายดานเศรษฐกิจ 

 ๒.๑ โครงสรางเศรษฐกิจ : ใหมีการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศ 

  เปนรอยละ ๗๕ในพ.ศ. ๒๕๕๔ และสัดสวนภาคการผลิต เกษตรกรรม และ 

  อุตสาหกรรมเกษตรเปนรอยละ ๑๕ ในพ.ศ. ๒๕๕๔ เชนกัน 

 ๒.๒ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ : อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ียรอยละ ๓.๐ – ๓.๕ ตอป และ 

  ใหหนี้สาธารณะมีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมเกินรอยละ ๕๐ 

 ๒.๓ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ : ใหสัดสวนรายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ  

  ๒๐ แรกตอรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ำสุดรอยละ ๒๐ ไมเกิน ๑๐ เทา  

  ภายในพ.ศ. ๒๕๕๔ และผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ 

  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ำกวารอยละ ๔๐ ในระยะของแผนพัฒนาฯ  

  ฉบับที่ ๑๐ 

๙๒



  

๓.  เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 ๓.๑ รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 

  ใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ ๓๓ และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอย 

  กวารอยละ ๑๘ ของพ้ืนท่ีของประเทศ รวมท้ังรักษาพื้นท่ีทำการเกษตรในเขต 

  ชลประทานไวไมนอยกวา ๓๑,๐๐๐,๐๐๐ ไร 

 ๓.๒ รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดำรงคุณภาพชีวิตที่ดี  

   และไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย 

๙๓



๔.  เปาหมายดานธรรมาภิบาล 

 ๔.๑ มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น นอกจากจะใหระบบราชการมีขนาด 

  ท่ีเหมาะสม และมีการดำเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน ตลอดจนทองถิ่นมีอิสระใน 

  การพ่ึงตนเองมากข้ึน ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิหนาที่และมีสวนรวม 

  มากข้ึนในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ 

 ๔.๒ สรางองคความรู เกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย โดย 

  การใหมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองคกรความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย  

  วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธีเพิ่มข้ึน ในระยะของแผนพัฒนาฯ 

  ฉบับที่ ๑๐ 

๙๔



การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศในแผนฯ ๑๐  

คนเปนศูนยกลาง บนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิงพลวัตร 

พอประมาณ มีแหตุผล 

มี ๓ ภูมิคุมกัน 

คน สังคม 

ความรอบรู คุณธรรม ความเพียร 

 

 

พึ่งพา

ตนเองปรับ

ตัวใหทัน

โลกสราง

ภูมิคุมกัน

แก

ครอบครัว

ชุมชน

สังคม

ประเทศ 

“สังคม

อยูเย็น

เปนสุขรวม

กัน” 

การพัฒนาคุณภาพ สังคมแหงศีลธรรม 

ฐานความรู 

ชุมชน 
การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น

พัฒนาเครือขายเช่ืองโยงสูภายนอก 

เศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยบนฐานการผลิต 

ที่แข็งแกรงดวยองคความรูสรางคุณคาเพิ่ม 

ทรัพยากร 
     การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร    

 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ  
 ส่ิงแวดลอม 

ธรรมาภบิาล 
การเสริมสรางระบบและวัฒนธรรม 

ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 

ดุลยภาพจิต-วัตถุ 

ชนบท-เมือง 

ดุลยภาพภายใน 

จดัการความเสีย่ง / ภูมคิุมกัน 

 โลกาภิวฒัน 

 อนุรักษ-ใชประโยชน 

 

แขงขัน –กระจายประโยชน

อยางเปนธรรม 
กระจายอำนาจอยางเปนธรรม  

๙๕



 กลาวโดยสรุป สาระสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๐ มุงพัฒนา

ประเทศไทยสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม 

นำความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ 

เสถียรภาพและเปนธรรมสิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน โดยอยูภายใตระบบ

บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดำรงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขและอยูภายใตประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 

๙๖



 ภาวะการวางงาน หมายถึงภาวะที่บุคคลไมมีงานทำ แมปรารถนาจะทำงาน ในทาง

เศรษฐศาสตรถือวาเปนปญหาท่ีสำคัญมากปญหาหนึ่ง ท่ีรัฐบาลทุกประเทศจะตองพยายามมิใหเกิด

ปญหาน้ีขึ้น หรือใหเกิดนอยที่สุด และหากเกิดปญหานี้ขึ้นก็จะตองหาทางแกปญหาใหเหลือนอยที่สุด

เพราะไมเพียงแตภาวะการวางงานจะเปนปญหาเศรษฐกิจเทานั้น หากแตยังเปนจุดเริ่มตนที่จะทำให

เกิดปญหาสังคมและตอเนื่องไปถึงปญหาการเมืองไดอีกดวย  แนวความคิดวาภาวะการวางงานเปน

ปญหาสำคัญนี้ John Menard Kaynes นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงของอังกฤษไดใหขอคิดวาปญหา

เศรษฐกิจเปนปรากฏการณทางเศรษฐกิจที่พบไดในทุกสังคม แตถาสังคมใดเผชิญปญหา 

การวางงาน ปญหาเงินเฟอและปญหาความฟุมเฟอยของประชากร ก็นับวาเปนปญหาวิกฤติ ตองรีบ

แกไขอยางเรงดวน และผูที่มีหนาที่โดยตรงก็คือรัฐบาล 

 

สำหรับการแกปญหาการวางงาน รัฐบาลอาจแกปญหาไดหลายทาง ดังตอไปนี้ 

  กระตุนใหระบบเศรษฐกิจขยายตัวในลักษณะที่เอื้ออำนวยตอภาวะการจางงาน และ 

เมื่อใดก็ตามที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูง ก็จะทำใหความตองการใชแรงงานอยูในอัตรา

สูงดวย อัตราการวางงานก็จะมีแนวโนมลดลง แตในทางตรงกันขาม อัตราการวางงานจะทวีความ

รุนแรงมากขึ้น ดังเชนตัวอยางที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เริ่มตั้งแตกลางป พ.ศ. 

๒๕๔๐ หลายกิจการมีการลดจำนวนแรงงานลง ดังนั้นหากเศรษฐกิจยังไมฟนตัว อัตราการวางงาน 

ก็จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

๙๗



  

  รัฐตองมีนโยบายจูงใจใหมีการลงทุน เพื่อใหเกิดการสรางแหลงงานทั้งในเขตเมือง 

และชนบทเพิ่มขึ้นเพื่อผลการจางงานจะไดกวางขวางข้ึนดวย 

  รัฐตองหาวิธีการใหอุปสงครวมมีมากขึ้น โดยการหาตลาดตางประเทศ เพื่อเปน 

การขยายขอบเขตตลาดใหกวางขวางขึ้น จะไดสงสินคาขาออกไดมากขึ้น การจางงานก็มีมากขึ้นได 

  รัฐควรสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรใหมากขึ้น เพ่ือใหเกษตรกร 

มีงานทำมากขึ้น ตลอดจนมีการพัฒนาแรงงานใหใชความสามารถและความถนัดใหมีคุณภาพมากขึ้น 

และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน         

 

  รัฐควรสงเสริมการออมและการใหมี 

สถาบันการเงินท่ีเอื้อตอการลงทุนเพียงพอแหลงงาน 

จะไดมีมากขึ้นเพ่ือภาวะการวางงานจะไดลดลง 

 ปญหาการวางงานนับเปนปญหาสำคัญ 

ที่ไมเพียงแตเปนปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเปนจุดเร่ิมตน 

ที่จะนำไปสูปญหาทางสังคมและปญหาทางการเมือง

ดังไดกลาวมาแลวขางตนเทานั้น หากแตอัตราการ

วางงานยังเปนดัชนีหรือตัวชี้ใหเห็นถึงผลกระทบตอ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและกอใหเกิดความสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจอีกดวย เพราะแรงงานไมไดถูกนำมาใช

ในการผลิตอยางเต็มท่ี การแกปญหาในเร่ืองนี้จึงเปน

สิ่งจำเปนอยางย่ิง  

๙๘



 แมในระยะเวลาท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน 

ประเทศไทยไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราท่ี

สูงจากเดิมมากขึ้นตามลำดับ แตก็ยังปรากฏวา

ประเทศไทยก็เชนเดียวกับประเทศกำลังพัฒนาทั้ง

หลายท่ีไมเพียงแตตองเผชิญปญหาความยากจนของ

ประชากรเทานั้น หากแตความเหล่ือมล้ำดานรายได

ของประชากรอันเนื่องมาจากการกระจายรายไดไม

เทาเทียมกันก็ยังคงเปนปญหาของสังคมไทยอีกดวย  

เหลานี้ลวนแตมีสาเหตุที่ทำใหเกิดเปนปญหาขึ้นมา  

จึงตองหาวิธีการแกไขปญหาเหลานี้ ใหตรงกับ

สาเหตุมากที่สุด 

 

 ความยากจน ในเชิงเศรษฐกิจพิจารณาจากระดับรายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล 

วาเปนผูมีรายไดไมเพียงพอกับการดำรงชีพตามมาตรฐานข้ันต่ำ  หรือมีรายไดต่ำกวามาตรฐานขั้นต่ำ

ของคุณภาพชีวิตที่ยอมรับในแตละสังคม  ดังนั้นเครื่องมือท่ีใชในการวัดสภาวะความยากจนจึง 

ใชรายไดหรือรายจายของครัวเรือนและแนวทางในการแกไขปญหาจึงมุงเนนท่ีการเพิ่มรายไดของ 

ครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต และกระบวนการผลิตสินคา

และบริการตลอดจนปรับปรุงสภาพแวดลอมดานตาง ๆ ใหเอื้ออำนวยตอคนจน ตลอดจนการใหเงิน

อุดหนุนในรูปแบบตาง ๆ เชน เบี้ยยังชีพคนชรา เปนตน 

 

๙๙

ภาพจาก www.thaigov.go.th 



๒
  ความยากจนเชิงสัมบูรณ  (absolute  poverty)  ไดแกการวัดความยากจนโดย 

คำนวณความตองการขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตของครัวเรือนออกมาเปนตัวเงิน เรียกวา “เสนความ

ยากจน” (poverty  line)”  ตัวอยางเชน กำหนดจากคาใชจายในการดำรงชีพข้ันพ้ืนฐาน ตามหมวดคา

ใชจายในชีวิตประจำวันของครัวเรือน อาทิ คาอาหาร คาที่อยูอาศัย เพื่อใชเปรียบเทียบกับรายไดของ

ครัวเรือน 

  ความยากจนเชิงสัมพัทธ  (relative  poverty) เปนการวัดความยากจนโดยใช 

การเปรียบเทียบมาตรฐานการดำรงชีวิตของครัวเรือนกับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ของสังคมโดยเฉล่ีย

ซึ่งก็คือ “การวัดความไมเทาเทียมกันของรายได” 

รายไดดีแตคุณภาพชีวิตต่ำ  รวยหรือจน ? 

รายไดมาก 

การอุปโภค 

บริโภค การสื่อสาร 

ที่อยูอาศัย 
สุขภาพ

อนามัย 

การจางงาน การศึกษา 

คุณภาพชีวิต 

๑๐๐



 ในความหมายเชิงสัมบูรณ  คนจนหมายถึงผูที่มีรายไดต่ำกวาเสนความยากจน  โดยคิดจาก

ความตองการอาหารและสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจำเปนพื้นฐานข้ันต่ำของครัวเรือนหรือหากกลาวอีก

นัยหนึ่งก็ไดวาคนจนคือคนที่มีรายไดไมเพียงพอที่จะใชจายเพ่ือซื้ออาหารและสินคาจำเปนพื้นฐานขั้น

ต่ำนั่นเอง 

 ในปจจุบันไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาดัชนีชี้วัดความยากจนในมิติอื่น ๆ ท่ีไมใชพิจารณา

แตเฉพาะที่รายไดเทานั้น หากแตวัดท่ีคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย  การศึกษา  การจางงาน ท่ีอยูอาศัย 

และสิ่งแวดลอม การอุปโภคบริโภค  การสื่อสารการคมนาคมการไดรับบริการสาธารณะของรัฐ  

เปนตน  ดัชนีที่มีคาต่ำหมายถึงการขัดสนนอย มีคุณภาพชีวิตที่ดี  หากดัชนีที่มีคามากก็จะมีความหมาย 

ไปในทางตรงกันขาม 

๑๐๑



 กลาวโดยสรุป คนจนไดแกกลุมคนท่ีขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตซึ่งอาจวัดได

โดยการใชเสนความยากจน คนจนเร้ือรัง จึงไดแกคนจนท่ีมีสภาพความเปนอยูแรนแคน และที่สำคัญ

คือมีโอกาสที่จะหลุดพนจากความยากจนไดนอย 

 จากขอมูลของศูนยสารสนเทศ  สำนักประชาสัมพันธเขต ๓ จังหวัดเชียงใหม ไดกลาวถึง

เรื่องความยากจนในหลายหัวขอดวยกันดังตอไปนี้ 

 ลักษณะบางประการของคนจนในประเทศไทย 

  คนจนรอยละ  ๘๐  อาศัยอยูในชนบท 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจนมากที่สุดและมีสภาพชีวิตความเปนอยูดอยกวา 

  คนในภาคอ่ืน 

  คนจนสวนใหญไดรับการศึกษานอย 

  คนจนสวนใหญมีภาระตองเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวสูง 

  เกษตรกรเปนอาชีพที่ยากจนกวาอาชีพอื่น เพราะเปนอาชีพที่ขึ้นอยูกับธรรมชาติและ 

  ฤดูกาลตลอดจนวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมเปนสวนใหญ อีกท้ังยังตองเผชิญกับความ 

  ผันผวนของราคาสินคาเกษตรในตลาด รวมท้ังการมีรายไดเสริมนอกภาคเกษตรกรรม  

  ยังมีจำกัดอีกดวย 

สาเหตุของความยากจน แบงออกไดเปน ๒  แนวทางใหญ ไดแก 

 ๑. จากปจจัยภายใน  ไดแกการมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพต่ำ  เนื่องจาก

ขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนาทักษะตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดความรูในการนำทรัพยากร

ที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนไดเทาที่ควรเพราะดอยเทคโนโลยี  นอกจากนี้ยังขาดโอกาสในการรับรู

ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน  ตลอดจนการมีปญหาสุขภาพ และการตองมีภาระในการเลี้ยงดู

ครอบครัวที่มีขนาดใหญ ประกอบกับการมีทรัพยสินและท่ีดินในการทำกินนอย ฯลฯ  ซ่ึงสามารถ

แยกขอมูลที่เปนสาเหตุของความยากจนใหละเอียดยิ่งขึ้นเปนรายขอไดดังนี้ 

 

 

๑๐๒



  การมีรายรับนอยกวารายจาย เพราะประกอบอาชีพที่ไมมั่นคง หรือมีรายไดนอย 

  การขาดความรู และความสามารถในการจัดการการผลิตและจัดการลงทุน 

  โดยเฉพาะเร่ืองการออม เน่ืองจากสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

  ทำใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพนอย หรือขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน 

  และขาดสินทรัพยในการค้ำประกัน 

  การมีนิสัยและทัศนคติที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาตนเอง  เชน รักความสบาย 

  ฟุมเฟอย ไมมี วินัยในการใชจาย ไมรูจักพึ่งพาตนเองเทาท่ีควร 

  คนจนสวนใหญมีภาวะตองรับผิดชอบสูง  เนื่องจากคนจนมักมีลูกมาก แต 

  รายไดนอย 

  คนจนสวนใหญมภีาระหนีส้นิตกทอดมาต้ังแตรุน พอ แม  ทำใหชวีติขัดสนมากยิง่ขึน้ 

  สภาพแวดลอมที่อยูไมถูกสุขลักษณะ มีผลใหผูที่อยูอาศัยมีสุขภาพออนแอ และ 

  ประสิทธิภาพในการทำงานลดลง อีกทั้งบางชุมชนยังเปนแหลงยาเสพติด และเปน 

  สาเหตุเบื้องตนที่ทำใหเกิดปญหาอาชญากรรมอีกดวย 

 

 ๒. จากปจจัยภายนอก  ไดแกนโยบายการพัฒนาท่ีไมสมดุลของภาครัฐ ที่เนนการพัฒนา

เมืองมากกวาพัฒนาชนบท เนนการสงเสริมอุตสาหกรรมมากกวาการเกษตร เนนการจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ เพื่อการธุรกิจเชิงพาณิชยโดยไมไดคำนึงถึงความยั่งยืน  เนนเปาหมาย 

การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมากกวาการกระจายรายได  ซึ่งสามารถแยกขอมูลเปนรายขอได

ดังนี้ 

  นโยบายภาครัฐในดานการจัดหลักสูตรการศึกษาท่ีตายตัว หรือ เปนความรูใน 

  ทางทฤษฎี ที่ไมมีประโยชนตอการดำเนินชีวิตประจำวันของคนจนเทาท่ีควร 

  รัฐมีแนวทางการพัฒนาที่ใหความสำคัญ กับภาคอุตสาหกรรมในระยะแรกๆมากกวา 

  ภาคเกษตรกรรม ทำใหคนในชนบทซึ่งสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม มีผลผลิตต่ำ  

  รายไดจึงนอย 

 

๑๐๓



 

  รัฐมีแนวทางในการสรางความเจริญในเมืองมากกวาชนบท  จึงทำใหคนจนในชนบท 

  อพยพเขามาหางานทำในเมือง ทำใหเกิดปญหาท้ังในชนบทและสังคมเมือง คือ  

  พื้นที่ในชนบทถูกท้ิงใหรกราง และแรงงานท้ิงถ่ินเขามาสูสังคมเมือง ทำใหเกิด 

  ปญหาที่อยูอาศัยและการจราจร ฯลฯ 

  นโยบายบางประการของรัฐเกี่ยวกับการรับแรงงานตางดาว ซ่ึงคาจางแรงงานถูกเพื่อ 

  ใหเปนการลดตนทนุการผลติ  จึงมสีวนในการแยงโอกาสการทำงานของแรงงานไทย 

  การขาดมาตรการในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  โดยหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ 

  คนยากจนยังไมเพียงพอ  

 

 ทั้งธนาคารโลกและภาครัฐไดเนน

การแกไขปญหาความยากจนท่ีเกิดจากปจจัย

ภายในโดยการเปดโอกาสใหแกคนยากจนมาก

ขึ้น ในดานตอไปนี้ 

 ๑. โอกาสทางสังคม โดยการสราง

ระบบประกันภัยสังคมและความคุมครองทาง

สังคมตาง ๆ 

 ๒ . ใ ห โ อ ก า ส ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ด ย 

การพัฒนาและสงเสริมอาชีพและการลงทุน 

ในวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอม 

๑๐๔



 ๓. สงเสริมการกระจายอำนาจใหแกทองถิ่นไดเรียนรูปญหาและแกไขปญหาความยากจน 

ดวยตนเองมากขึ้นดวย เชน การรวมตัวกันตั้งสหกรณ ก็เปนวิธีชวยตนเองที่ดี เปนตน 

สำหรับการแกไขปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอก  รัฐอาจดำเนินนโยบายดังตอไปนี้ 

 ๑. การบูรณาการแผนงานและงบประมาณตาง ๆ เขาดวยกัน เพื่อใหการดำเนินงาน 

เปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 ๒. มุงพัฒนาเศรษฐกิจท้ังระดับมหภาคใหมีเสถียรภาพ และระดับฐานรากใหเขมแข็ง 

เพื่อสามารถพึ่งตนเองไดยั่งยืน 

 ๓. สงเสรมิความเจริญเตบิโตของภาคเศรษฐกิจทีค่นจนสวนใหญพึง่พิง  เชน ภาคเกษตรกรรม 

 อุตสาหกรรมการเกษตร ภาคการกอสรางและภาคบริการ 

 ๔. สงเสริมนโยบายการเงินและการคลัง เชน มาตรการภาษีที่เอื้อตอวิสาหกิจ ชุมชน 

และระบบสินเชื่อรายยอย (micro credit) พิจารณาจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนาในกรณีที่ไมไดใช

ที่ดินใหเปนประโยชน และการเพิ่มรายจายภาครัฐในการจัดบริการพื้นฐานทางสังคมแกคนจนและ 

ผูดอยโอกาส 

 

๑๐๕



 ๕. สงเสริมนโยบายการคาและการเงินระหวางประเทศ เชน สงเสริมการเปดเสรีและ 

การเจรจาการคาที่สงผลดีแกภาคเกษตรและแรงงาน การลงทุนในสาขาท่ีเอื้อประโยชนตอการแกไข

ปญหาความยากจน ไดแก กิจการที่มีมูลคาเพิ่มแกผลผลิตภาคเกษตรและกิจการท่ีมีเทคโนโลยีระดับ

กลางที่จางแรงงานฝมือระดับต่ำไปฝกอบรม 

 ๖. พัฒนากระบวนการเรียนรู เชน การเปดเวทีประชาคมทองถิ่น การขยายเครือขายและ

ศูนยการเรียนรูของชุมชน การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน หรือภูมิปญญาทองถิ่น 

 ๗. พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เชน สงเสริมการรวมกลุมอาชีพที่สอดคลองกับ

ศักยภาพภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ิน สงเสริมการทำเกษตรแบบย่ังยืน การพัฒนาผลิตภัณฑ 

สูตลาดภายในและตางประเทศ สงเสริมการระดมเงินออมในชุมชนและสนับสนุนการใชกระบวน 

การสหกรณ 

 ๘. ปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม เชน การประยุกตใช

ภูมิปญญาทองถ่ิน เชื่อมโยงกับการผลิต และการพัฒนาในสาขาตาง ๆ การวิจัยและพัฒนาตอยอดภูมิ

ปญญาทองถิ่นใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมสามารถถายทอดเช่ือมโยงสูชุมชนได 

 ๙. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชน การสงเสริมการรวมตัวของชุมชนและ

ประชาสังคมการมีแผนชุมชนอยางเปนองครวมท่ีมุงการบริหารจัดการการใชทรัพยากรที่มีอยู 

เปนหลัก 

 ๑๐. การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหเขาถึงกลุมคนจนและผูดอยโอกาส เชน ขยาย

ขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบและการประกันการวางงาน ปรับ 

กฏระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของคนจนและผูดอยโอกาส 

 ๑๑. การจัดสวัสดิการสังคมใหมีความสอดคลองกับปญหาของกลุมเปาหมายผูยากจนและ

ผูดอยโอกาส เชน สงเสริมบทบาทขององคการบริหารสวนตำบล องคกรชุมชนและสถาบันตาง ๆ ใน

ชุมชนในการจัดสวัสดิการโดยใชทุนที่มีอยูในรูปแบบตาง ๆ ของทองถิ่น ปรับปรุงกองทุนหมุนเวียน

ที่มีอยูในระดับตำบลใหมีเอกภาพ สงเสริมการจัดตั้งกองทุน เปนตน 

๑๐๖



 ๑๒. การเตรียมความพรอมในการสรางหลักประกันทางสังคมแกประชากรแตละชวงวัย 

โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมสถานการณความยากจนในประเทศไทยและดูแลกลุมผูสูงอายุ เชน 

การประกันชราภาพโดยสมัครใจและโดยการบังคับ การสงเสริมกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเพื่อใหมี 

การประกันตนสำหรับกลุมตาง ๆ พิจารณากำหนดมาตรการลดหยอนทางภาษีเงินไดแกครอบครัว 

ที่ดูแลผูดอยโอกาสในครอบครัว 

 ๑๓. เรงรัดการแกไขปญหาอยางเปนธรรมในเรื่องที่ดินทำกินและการจัดสรรน้ำ เชน 

การกระจายการถือครองท่ีดินและปฏิรูปที่ดิน แกเกษตรกรรายยอยท่ียากจน การบริหารจัดการแหลง

น้ำที่มีอยูใหมีการนำมาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภค อยางเต็มประสิทธิภาพ

และย่ังยืน  

 

 นอกจากประเทศไทยจะประสบปญหาความยากจนของประชากรดังไดกลาวมาแลว 

ยังพบปญหาเกี่ยวกับการกระจายรายไดของประชากรมีความเหลื่อมล้ำอยูมากอีกดวย ท่ีเห็นไดอยาง

ชัดเจน ก็คือมีการกระจุกตัวของความเจริญในเมืองใหญมากกวาในชนบท ทำใหเกิดความเหลื่อมล้ำ

ดานความเจริญระหวางเมืองกับชนบท ตลอดจนมีความเหลื่อมล้ำระหวางภูมิภาคอีกดวย โดยพบวา

คนในกรุงเทพมหานครมีรายไดเฉลี่ยมากที่สุดรองลงมา ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคเหนือ และ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลำดับ เปนตน อยางไรก็ดี ในความเปนจริงที่พบไดในทุกสังคมก็คือ 

ความแตกตางในดานรายไดของบุคคล ซึ่งอาจจะมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศ โดยขึ้นอยู

กับระบบเศรษฐกิจและระดับความเจริญหรือระดับการพัฒนาของประเทศนั้นๆ ซึ่งจะเห็นไดวา 

ในประเทศกำลังพัฒนา ประชากรสวนใหญจะมีรายไดต่ำ ผูที่มีรายไดสูงและรายไดปานกลาง 

จะมีเพียงสวนนอย ขณะท่ีประเทศที่พัฒนาแลว ประชากรสวนใหญจะมีรายไดระดับปานกลาง 

สวนผูมีรายไดสูงเปนเพียงคนสวนนอย อีกทั้งประชาชนไมคอยมีรายไดแตกตางกันมากอีกดวย 

๑๐๗



 สาเหตุของความไมเทาเทียมกันของรายได มีอยูหลายประการ สรุปไดดังนี้ 

 ๑. ความแตกตางในอาชีพ แตละอาชีพยอมไดรับผลตอบแทนจากการเปนเจาของปจจัย

การผลิตในสวนของแรงงาน ในรูปของเงินเดือนหรือคาจาง สุดแลวแตวาเปนแรงงานระดับใด 

ผูที่เปนแรงงานระดับสูงคือใชสติปญญา หรือผูเปนแรงงานระดับกลางคือ ชางฝมือ สวนแรงงาน

ระดับต่ำคือผูที่ใชแรงกาย ความแตกตางของแรงงานทั้ง ๓ ระดับจะมีผลใหผลตอบแทนในรูปของ

รายไดยอมสูงต่ำตางกันดวย จึงเห็นไดวาอาชีพที่ใชสติปญญายอมมีรายไดสูงกวาผูใชแรงกาย 

ทั้งน้ีครอบคลุมถึงปริมาณความตองการของอาชีพนั้นๆ ในสังคมในขณะนั้นดวย 

 ๒.  ความแตกตางกันในดานความรูและความสามารถสวนบุคคล อันเปนผลมาจากระดับ

การศึกษาเลาเรียน ความสามารถความชำนาญเฉพาะดาน การฝกฝนการมีประสบการณเหลานี้ ยอมมี

ผลตอความไมเทาเทียมกันของรายไดดวย จึงเห็นไดวาแมคนที่มีอาชีพเดียวกัน แตผูที่มีคุณสมบัติดัง

กลาวสูงกวาก็ยอมทำใหมีรายไดสูงกวา 

 ๓. ความแตกตางเกี่ยวกับความพรอมดานฐานะทางเศรษฐกิจ มีสวนทำใหรายไดสูงต่ำ

ตางกันดวยเชน เปนเจาของที่ดินและทรัพยสินที่จะเอาไปลงทุนก็จะทำใหมีรายไดมากข้ึน นอกจากนี้

ผูที่มีพื้นฐานดานฐานะทางเศรษฐกิจดีมาแตดั้งเดิม ก็จะย่ิงทำใหมีโอกาสท่ีจะทำรายไดใหเพิ่มพูนมาก

ยิ่งขึ้น 

๑๐๘



 ๔. ความแตกตางในโอกาสหรือชองทางในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบาง

อาชีพเชน การคา หรือ ธุรกิจ มีโอกาสไดทำเลการคาท่ีดี และหากทำงานบริษัทหรือรับราชการท่ีมี

โอกาสไดรับตำแหนงดีๆ หรือการมีชองทางที่เปนอาชีพเสริม ทำใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น เปนตน นอกจาก

นี้ ในสภาพสังคมเมืองจะมีความไดเปรียบดานชองทาง หรือโอกาสในการมีรายไดหลากหลายกวาใน

สังคมชนบทอีกดวย 

  

 ผูที่มีบทบาทในการปรับการกระจายรายไดของบุคคลใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น 

จะกระทำไดก็โดยรัฐบาล ซึ่งจะตองใชวิธีการตางๆท่ีเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและสอดคลองกับ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น มาตรการท่ีรัฐบาลนำมาใชเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำในการ

กระจายรายไดของประชากรใหเหลือนอยที่สุด ท่ีสำคัญสรุปได ดังนี้ 

 ๑. นโยบายการใหรัฐสวัสดิการ ซ่ึงถือวาเปนมาตรการท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชน

ผูมีรายไดนอย ครอบคลุมการรักษาพยาบาล ที่อยูอาศัย การใหการสงเคราะหแกเด็กกำพรา คนชรา 

การชวยหางาน การกระจายบริการสาธารณูปโภคใหทั่วถึงในราคาถูก 

๑๐๙



๒. นโยบายการเพิ่มโอกาสใหแกประชาชนใน

การทำใหรายไดเพิ่มขึ้นไดหลายประการ ดังนี้ 

 ๒.๑ นโยบายการสรางงานโดยเฉพาะ 

อยางยิ่งในชนบทอยางทั่วถึง เชน นโยบาย 

หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการฝกอบรม

อาชีพ ฯลฯ  

 ๒.๒ สงเสรมิการลงทนุ เชน วิสาหกจิ 

ขนาดกลางและขนาดยอม โครงการกองทุน

หมูบาน ฯลฯ ตลอดจนการหาตลาดเพื่อรองรับ

ผลผลิตใหกวางขวางขึ้น ทั้งในประเทศและตาง 

ประเทศ   

 ๒.๓ จัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะดาน

เพือ่เอือ้ตอการลงทนุ เชน ธนาคารเพือ่การเกษตร

และสหกรณ ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ธนาคารเพื่อการสงออกและนำเขา 

ฯลฯ 

๓. นโยบายการเก็บภาษีอากร นับเปนมาตรการที่

ปญหาลดความเหลือ่มลำ้ระหวางคนรวยกบัคนจน 

ไดมากที่สุด แตจะตองกระทำอยางระมัดระวัง 

เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอคนสวนใหญ หากแต

เพื่อกระจายความมั่งค่ังจากคนสวนนอยไปยังคน

สวนใหญ ไดแก ภาษีทางตรงและทางออม ซึ่ง 

นับวาเปนการแบงประเภทของการเสียภาษ ี

ตามหลักของการผลักภาระในการเสยีภาษ ีดงัน้ี 

 

๑๑๐



 ๓.๑ ภาษีทางตรง เปนภาษีที่ผู เสีย

ตองรับภาระในการเสียโดยตรง ไมอาจจะผลัก

ภาระตอไปใหกับผูอื่นได เชน ภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีดอกเบี้ย เปนตน โดยรัฐเรียกเก็บ

ในอัตรากาวหนา กลาวคือผูมีรายไดสูง ตองเสีย

ภาษีสูง 

 

 

 ๓.๒ ภาษีทางออม เปนภาษีที่ผูเสียอาจผลักภาระตอไปใหผูบริโภคแทนได เชน ภาษีการคา 

ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต รัฐเรียกเก็บในอัตราสูงเฉพาะสินคาฟุมเฟอย หรือสินคาท่ีไมจำเปน 

ในการดำรงชีพ 

 

๔. นโยบายการใชกฎหมายควบคุมราคาสินคา

และบริการที่จำเปนเพื่อไมใหเกิดความเดือดรอน

แกผูมีรายไดนอย เชน ขาวสาร น้ำตาลทราย 

น้ำมัน ผงซักฟอก คาบริการสาธารณูปโภคตางๆ 

เปนตน 

 

 

๑๑๑



 ภาวะเงินเฟอ (lnflation)  หมายถึงภาวะที่ระดับราคาสินคาและบริการ โดยทั่วไปเพิ่มสูง

ขึ้นอยางตอเน่ือง การเพ่ิมขึ้นของราคานี้เองจะสงผลใหคาแทจริงของเงินลดลง เปนเหตุใหเงินหนวย

เดิมไมสามารถซื้อสินคาและบริการในปริมาณเดิมได  หรืออาจกลาวไดวา  ระดับราคาสินคาและ

บริการโดยท่ัวไปจะเปลี่ยนแปลงไปในทางตรงกันขามกับอำนาจการซ้ือ  ดังนั้น เม่ือเกิดภาวะเงินเฟอ  

ดัชนีราคาผูบริโภคจะเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะมีผลกระทบไปยังดานอื่น ๆ ดวย ตามลำดับ  ดังนี้ 

 

นี่ครับ ๕๐ สตางค นี่ครับ ๒๕ บาท 

รานกวยเตี๋ยว พ.ศ. ๒๔๙๐ รานกวยเตี๋ยว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ความแตกตางของคาเงิน 

๑๑๒



 ๑. ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

 ๒. ราคาสินคาและบริการสูงขึ้น 

 ๓. คาครองชีพสูง (คาใชจายในการดำเนินชีวิต) และอาจมีสวนทำใหมาตรฐาน 

  การครองชีพต่ำลง (ระดับการอยูดีกินดีของประชากร) 

 ๔. อำนาจการซื้อของประชากร และคาของเงินลดลง 

 ๕. การออมทำไดนอยลง 

 ๖. ผูมีรายไดประจำคงที่เดือดรอน เพราะเงินหนวยเดิมไมสามารถซื้อสินคาในปริมาณ 

  เดิมได 

 

 หากเปนเงินเฟออยางรุนแรง (Hyper lnflation) ซ่ึงเปนภาวะที่ระดับราคาสูงขึ้นอยาง

รวดเร็วและเปนไปอยางตอเนื่อง อาจจะติดตอกันเปนเดือน ๆ ไปหรือหลายเดือนก็ได ลักษณะเชนนี้

จะทำใหคาของเงินลดลงอยางรวดเร็วไดมากกวาภาวะเงินเฟออยางออน (Gradual lnflation) ที่ระดับ

ราคาสูงขึ้นอยางสม่ำเสมอเปนเวลานาน คาของเงินจึงมีลักษณะคอย ๆ ลดลง ไมฮวบฮาบเดนชัด

เหมือนเงินเฟออยางรุนแรง โดยเงินเฟออยางออนเพียงรอยละ ๒-๓ ตอป กลับจะทำใหธุรกิจคึกคัก 

เพราะกำลังซือ้ของประชาชนท่ัวไปเพิม่ข้ึน อนัเนือ่งมาจากการปรับคาจางแรงงานเพิม่ข้ึนของผูมรีายได 

ประจำเปนเงินเดือนสูงกวาการเฟอของเงิน ทั้งจากภาคเอกชน ขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ลูกจางในบริษัทหางราน ตลอดจนเกษตรกรที่มีรายไดสูงขึ้นจากราคาพืชผลที่เพ่ิมขึ้น ฯลฯ  

 ดังนั้น การท่ีประชาชนท่ัวไปมีรายไดเพ่ิมขึ้น จึงเทากับเปนการกระตุนใหมีการใชจายเพ่ือ

บริโภคมากขึ้น ผูขายก็มีรายไดจากผลผลิตมากขึ้นดวย 

๑๑๓



 ภาวะเงินเฟอ นับเปนปญหาทางเศรษฐกิจ เพราะจะมีผลกระทบตอคนสวนใหญซึ่งเปนผูมี

รายไดประจำ เพราะรายไดไมพอคาใชจาย นอกจากน้ียังทำใหเปาหมายบางอยางที่วางแผนไวอาจจะ

ทำไมได เพราะคาของเงินเปลี่ยนแปลงไป ทำใหคาใชจายตองสูงขึ้นกวาเดิม สุดแลวแตวาอัตรา

เงินเฟอในขณะนั้นมีอัตราสูงเพียงใด นอกจากนี้ภาวะเงินเฟอยังมีผลกระทบตอการออมอีกดวย 

จากสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานอยูในระดับ ๒.๒ 

เมื่อไปเปรียบเทียบกับ พ.ศ.๒๕๔๙ ปรากฏวาเพิ่มข้ึนไปจากเดิมคืออยูในระดับ ๔.๑ ทั้งนี้เพราะปจจัย

สำคัญที่ทำใหราคาสินคาและผลิตภัณฑเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ไดแก ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง และราคา

ตนทุนของวัตถุดิบตาง ๆ 

 

 

๑๑๔



ผลกระทบของภาวะเงินเฟอ 

สรุปเปรียบเทียบระหวางผูเสียเปรียบและไดเปรียบจากผลกระทบของภาวะเงินเฟอ 

๑. ร า ค า สิ น ค า สู ง ขึ้ น อ ย า ง 
รวดเร็วอำนาจการซื้อลดลง 
- มีผลกระทบตอการออม  
เพราะทำใหการออมลดลง
หรือไมสามารถทำการออมได 
 
 
 
 
 
 

๒. ประชาชนไมปรารถนาทำ 
การออมเพราะเกรงวาคาของ
เงินจะลดลงไมมีประโยชน 
จะทำการออมเพราะเงินที่เก็บ
ไวมีคาลดลง จึงจับจายใชสอย
มากขึ้น ซึ่งเทากับเปนการเรง
ให เกิดภาวะ เงิน เฟอไดอีก 
วธิหีน่ึง นอกจากนีก้ารขาดการ
ออมยอมมีผลกระทบตอการ
ขาดแคลนแหลงเงินทุนเพื่อใช
ในการลงทนุดวย 

กลุมบุคคลเสียเปรียบ 

- ผูมีรายไดประจำเดือดรอน 
เพราะเงนิหนวยเดมิไมสามารถ
ซื้อสินคในปริมาณเดิมได หรือ
รายไดไมพอกบัคาใชจาย ไดแก 
ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ผูที่ทำงานตามบริษัทหางราน 
ลู ก จ า ง ป ร ะ จ ำ แ ล ะ ผู ป ล ด
เกษยีณ 
- ผูออมทรัพย เพราะคาที่
แทจริงของเงินลดลง 
 
- เจาหนี้ เพราะเงินท่ีไดรับ
จากการชำระหน้ีมีคาลดลง 
- เจาของท่ีดินจัดสรร ที่มี
รายไดจากการชำระเงินตาม
งวดจากผูเชาซ้ือ 
 

กลุมบุคคลไดเปรียบ 

- ผูประกอบการ 
- พอคา 
เพราะสามารถผลักภาระตอให
กับผูบริโภคได โดยขึ้นราคา
สินคาในอัตราที่สูงกวาอัตรา
เงินเฟอ 
- ผูถือหุนของบริษัท เพราะ
เมื่อสินคาขายไดราคาดี หุน
บริษัทก็ไดกำไรมากขึ้นดวย 
 
 
- ลูกหนี้ เพราะเงินที่ชำระ
หนี้มีคานอยกวาเงินที่กูมา 
- ผูเชาซื้อ 
- เกษตรกร เม่ือยามที่สินคา
อื่นๆ ราคาแพงข้ึน สินคาพืช
ผลก็พลอยไดราคามากขึ้น 
 
 

๑๑๕



ผลกระทบของภาวะเงินเฟอ กลุมบุคคลเสียเปรียบ กลุมบุคคลไดเปรียบ 

๓. รัฐบาลประสบปญหาใน
การแกปญหาเศรษฐกิจที่เกิด
ขึ้น อาจตองกูเงินตางประเทศ
มากขึ้น เพื่อนำมาแกปญหา
แ ล ะ ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ต า ม
โครงการที่วางแผนไวลวง
หนาใหสำเร็จลงได 

   ๑. ปจจัยภายในประเทศ  เกิดจากสาเหตุตอไปนี้ 

     ๑.๑ ตนทุนการผลิตสูงขึ้น (Cost push inflation) จึงทำใหมีการปรับตัวของราคา

สินคาสูงขึ้น สวนใหญไดแก ปจจัยการผลิตและวัตถุดิบที่ใชในการผลิต เชน น้ำมัน  ตลอดจนคาจาง

แรงงานทีส่งูขึน้  อนัเนือ่งมาจากผลของการเรยีกรองคาจางแรงงานเพิม่ตามอตัราคาครองชพีทีส่งูขึน้ ฯลฯ 

เม่ือตนทุนการผลิตสูงขึ้น เจาของธุรกิจก็ยอมตองการรักษาสัดสวนของกำไรของตนไว โดย 

การผลักภาระตอไปยังผูบริโภค โดยการขึ้นราคาสินคา 

 

๑๑๖



 ๑.๒  อุปสงครวมเพิ่มขึ้นมากเกินกวาอุปทาน (Demand pull inflation) กลาวคือปริมาณ

ความตองการซื้อสินคาและบริการในตลาดในขณะน้ันเพ่ิมมากขึ้น ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน 

ในขณะท่ีปริมาณสินคาและบริการมีไมเพียงพอหรือเปนเพราะสินคาผลิตตามไมทัน ทำใหราคาสินคา

สูงขึ้น ทั้งนี้เปนไปตามหลักทางเศรษฐศาสตรที่วา ราคายอมเปนไปในทิศทางเดียวกับอุปสงค หรือ

ปริมาณความตองการซื้อสินคาและบริการ ดังนี้  

 

 การที่ประชาชนมีกำลังซื้อมากขึ้น อาจมาจากแรงงานในภาคเอกชนไดรับการปรับคาจาง 

ตลอดจนขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจก็ไดรับการปรับเงินเดือนเชนกัน เกษตรกรก็มีรายได

เพิ่มขึ้นจากราคาพืชผล ดังนั้น จึงกลาวไดวาตัวกระตุนใหปริมาณความตองการซ้ือของประชาชน 

มาจากการมีรายไดเพิ่มขึ้นนั่นเอง 

ราคา อุปสงค อุปทาน 

หรือ 

ราคา อุปสงค อุปทาน 

๑๑๗



๒.  ปจจัยภายนอกประเทศ 

เกิดจากการไหลเขาของเงินทุนจากตางประเทศ 

ซึ่งมีอยู ๒ ประเภทคือ 

 ๑. ก า ร น ำ เ ข า โ ด ย ภ า ค รั ฐ บ า ล แ ล ะ

รัฐวิสาหกิจ ในลักษณะของการกูยืม 

 ๒. การนำเขาโดยภาคเอกชน ในลักษณะ

ตางๆกัน ไดแก 

  ๒.๑ การเขามาในลักษณะเงินลงทุน

ในการประกอบธุรกจิในไทยจากชาวตางประเทศ 

 

  ๒.๒ การเขามาในลักษณะของเงินกูยืม ซึ่งสวนใหญเปนการกูยืมธนาคารพาณิชยเพื่อ 

การลงทุน ในโครงการขนาดใหญ จึงตองเปนการกูยืมเงินจำนวนมาก เชน เปนหมื่นลานบาท ฯลฯ 

  ๒.๓ การเขามาลงทุนในตลาดหลักทรัพย 

  ๒.๔ การเขามาฝากในรูปบัญชีเงินฝากของผูมีถิ่นฐานอยูตางประเทศเพ่ือหวังกำไรจาก  

สวนตางของอัตราดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศ 

 

 อยางไรก็ดี การไหลบาเขามาของกระแสเงินทุนจากตางประเทศไดเร่ิมตั้งแตไทยใชนโยบายการ

เงินเสรีและเปลี่ยนแปลงปริวรรตเงินตราครั้งสำคัญ ตามพันธะขอ ๘ ของ IMF(กองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ) เพื่อมุงสูการเปนศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาค ทำใหมีเงินจากตางประเทศไหล

เขามาจำนวนมากกวาเดิมหลายเทาตัว จึงนับวาเปนสวนหนึ่งที่อาจกอใหเกิดภาวะเงินเฟอได  

 

๑๑๘



การแกไขปญหาภาวะเงินเฟอ 

ดำเนินการ โดยใชนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง 

นโยบายการเงิน 

 ธนาคารกลางตองลดปริมาณการ
หมุนเวียนของเงินตราในตลาดใหลด
นอยลง โดยใช ๓ วิธีการคือ 

  ๑.  ควบคุมใหธนาคารพาณิชยลด
การปลอยสินเชื่อ เชนใหปลอยไดเพียง 
๘% ของยอดสินเชื่อปที่แลว ฯลฯ 

 ๒. ออกระเบียบให
ธนาคารพาณิชย และ
เอกชนซื้อพันธบัตร
รัฐบาลมากขึ้น 
    

๓.  เพิ่มอัตราดอกเบ้ียเงินฝากใหสูงข้ึน 
เพื่อจูงใจใหประชาชนนำเงินมาฝาก
ธนาคาร เงินท่ีหมุนเวียนในมือจะได
เหลือนอยลง 

นโยบายการคลัง 

 รัฐตองหาวิธีการใหประชาชนใช
จายนอยลง ดวยวิธีการ ดังนี้ 
 

 ๑. ลดการใชจายของประชาชน 
โดยการเก็บภาษีสูงขึ้นในสวนที่เปน
ภาษีทางตรง คือ ภาษีเงินไดและภาษี
ทางออม สำหรับสินคาฟุมเฟอยท่ีไม
จำเปนในการดำรงชีพ 

 ๒.  ลดการใชจายภาครัฐบาล เชน 
โครงการสาธารณูปโภคตลอดจน
ควบคุมหนี้สาธารณะอยางเขมงวด 
 
 

๑๑๙



 นอกจากน้ี ในสวนท่ีเปนนโยบายการบริหารของรัฐบาลก็ตองใชมาตรการควบคุมราคาสินคา 

ที่จำเปนในการครองชีพ ตลอดจนบริการสาธารณูปโภคดวย 

 สรุปไดวา ปญหาที่เกิดจากภาวะเงินเฟอ ไมเพียงแตทำใหคาที่แทจริงของเงินลดลงเทานั้น 

หากกอใหเกิดปญหาสำคัญอันดับแรกที่รัฐบาลจะตองรีบเรงแกไข เพราะมีผลตอเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศหลายดาน โดยเริ่มจากการที่ภาวะเงินเฟอสงผลกระทบตอการสง

ออก ซึ่งเปนสวนหน่ึงของดุลบัญชีเดินสะพัด ตรงท่ี เงินเฟอจะทำใหราคาสินคาและบริการสูงขึ้น 

หากราคาสูงกวาราคาในตลาดโลกหรือประเทศคูแขงขัน ก็จะมีผลใหปริมาณการสงออกนอยลง 

ซึ่งจะสงผลตอเนื่องไปถึงดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชำระเงิน อันนำไปสูการขาดแคลน 

เงินทุนสำรองระหวางประเทศ ซึ่งยอมมีผลตอการมี

เสถียรภาพทางการเงินของประเทศ นอกจากน้ี จะ

ทำใหการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมไมบรรลุเปาหมายอีกดวย 

 

 

 

 

๑๒๐



       เปนสภาวะที่ตรงกันขามกับภาวะเงินเฟอ ภาวะเงินฝดเปนภาวะที่ระดับราคาสินคาและ

บริการลดต่ำลงอันเนื่องมาจากการหดตัวของระบบเศรษฐกิจ อุปสงคหรือปริมาณความตองการซื้อ 

มีนอยลง เพราะเงินในมือของประชากรมีนอยลง ความตองการซื้อจึงลดต่ำลงดวย  เหลานี้จึงมี 

ผลกระทบตอผูผลิต เมื่ออำนาจการซื้อของผูบริโภคมีนอยลง ผูผลิตจึงตองลดปริมาณการผลิต 

ซึ่งยอมมีกระทบตอเนื่องไปถึงการวางงานไดดวย  ภาวะการวางงานนับวาเปนภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจอยางหนึ่ง เพราะเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมและปญหาทางการเมืองตาม

มาได 

  ภาวะเงินฝดนี้จะมีลักษณะตรงกันขามกับภาวะเงินเฟอหลายประการ ท่ีสำคัญคือผลกระทบ  

ภาวะนี้ผูบริโภคซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดประจำ จะไดรับประโยชน เพราะราคาสินคาถูกลง 

ในขณะที่ผูผลิตและพอคาจะเปนผูเสียประโยชน เพราะในเม่ือเงินในมือของประชากรมีนอยลง 

อุปสงคของผูบริโภคก็จะพลอยลดต่ำลงไปดวย สินคาก็จะขายไมได  พอคาจึงจำเปนตองทำใหราคา

สินคาถูกลง เพื่อใหสินคาขายได ทั้งนี้ เปนไปตามกฎของราคาท่ียอมมีผลตอปริมาณอุปสงคใน

ลักษณะผกผัน กลาวคือ เม่ือราคาสินคาถูกลง อุปสงคยอมสูงขึ้น (ราคา             อุปสงค     ) น่ันเอง 

ผูบริโภคจะเปนผูไดรับประโยชนในภาวะนี้ 

สาเหตุของภาวะเงินฝด 

 ๑. ธนาคารกลางพิมพธนบัตรออกใชหมุนเวียนในตลาดนอยเกินไป 

 ๒. ธนาคารกลางควบคุมการปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชยมากเกินไป ทำใหปริมาณเงิน 

  หมุนเวียนในตลาดมีนอย 

 ๓. รัฐบาลจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนาไวสูง ทำใหรายไดของประชาชนลดนอยลง อำนาจการ 

  ซื้อของประชาชนจึงต่ำดวย 

 ๔. ประชาชนเก็บออมเงินไวกับตัวเองมากเกินไป 

๑๒๑

๔



 ๕. ธนาคารพาณิชยไมอาจกูเงินมาขยายสินเชื่อในประเทศได เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียในตาง 

  ประเทศสูง 

 ๖. มีผูสงเงินตราออกนอกประเทศในรูปของการลงทุนระยะยาว ซึ่งไมอาจนำกลับมา 

  หมุนเวียนในประเทศไดในระยะเวลาที่ตองการได หรือมิฉะนั้นก็โดยการลักลอบสงเงิน 

  ออกนอกประเทศโดยไมไดผานกระบวนการทางธนาคาร 

 

ผลกระทบของภาวะเงินฝด 

๑.ปริมาณเงินหมุนเวียนใน
ตลาดมีนอยลง โรงงานตองลด
การผลิตลงหรือปดกิจการ มี
ผ ล ใ ห เ กิ ด ก า ร ว า ง ง า น ขึ้ น 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ซบเซาลง 
 

๒. รัฐบาลประสบปญหาใน 
การบริหารงาน และจัดทำบาง
โครงการใหลุลวง เนื่องจาก
รายรบัของการคลังมไีมเพยีงพอ 
 

ผูเสียเปรียบ ผูไดเปรียบ 

สรุปเปรียบเทียบระหวางผูเสียเปรียบและไดเปรียบจากผลกระทบของภาวะเงินฝด 

๑.  พอคา 

๒.  ผูประกอบการ 

๓.  ลูกหนี้ ผูเชา ผูเชาซื้อ 
เนื่องจากมีรายไดนอยลง 
แตตองชำระหนี้เทาเดิม 

๑. ผูมีรายไดประจำ เชน
ข า ร า ช ก า ร ผู รั บ บ ำ น า ญ 
ผูทำงานในบริษัทหางราน 
ลูกจางประจำ ฯลฯ เพราะ
สนิคามรีาคาถูกลง 
 
 

๒.  เจาหนี้  เจาของที่ดิน
จัดสรรเพราะคาของเงิน 
สูงขึ้น 

๓.  ผูที่มีเงินออม 
 

๑๒๒



การแกไขภาวะเงินฝด 

  ดำเนินการโดยใชทั้งนโยบายการเงิน และนโยบายการคลังในลักษณะตรงกันขามกับ 

การแกไขปญหาเงินเฟอ 

 นอกจากนี้ รัฐบาลควรสงเสริมการสรางงานใหประชาชนมีงานทำ โดยอาจจะกระจายรายได

ออกสูชนบท สงเสริมการลงทุน ตลอดจนเรงพัฒนาการสงออก ทั้งทางเกษตรและอุตสาหกรรม 

เพื่อใหเกิดการหมุนเวียนเงินตราในปริมาณที่มากขึ้น 

นโยบายการเงิน 

๑. ธนาคารกลางสนับสนุนใหธนาคาร
พาณิชยปลอยสินเชื่อมากขึ้น 

๒. ธ น า ค า ร ก ล า ง เ พิ่ ม ก า ร จั ด พิ ม พ
ธนบัตร เพื่อใหหมุนเวียนในตลาดได
เพียงพอ 

๓. ลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูใหต่ำลงเพื่อ
สงเสรมิใหเกดิการหมนุเวยีนของเงนิทนุ 
 

นโยบายการคลัง 

๑. เพิ่มงบประมาณรายจายใหสูงข้ึน 
เพื่อใหปริมาณเงินหมุนเวียนมากขึ้น 
(ใชนโยบายแบบขาดดุล) 

๒. ลดอัตราภาษีทางตรงเพ่ือใหประชา- 
ชนมีรายไดที่สามารถนำมาจับจาย
ใชสอยไดมากขึ้น  
 

๑๒๓



  จากการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ซ่ึงไดแก การคาระหวางประเทศ 

การลงทุนระหวางประเทศ การกูยืมระหวางประเทศ จึงทำใหตองมีการชำระเงินระหวางประเทศขึ้น 

และจากการมีการชำระเงินระหวางประเทศนี้เอง ทำใหเกิดความไดเปรียบกับเสียเปรียบจากการแลก

เปลี่ยนที่อัตราคาเงินเพิ่มขึ้น หรือลดลง 

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 ๑. การคาระหวางประเทศ 

 ๒. การลงทุนระหวางประเทศ 

 ๓. การกูยืมระหวางประเทศ 

 ๔. การชำระเงินระหวางประเทศ 

 ๕. การรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 

 การแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศหมายถึง การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลหนึ่งของประเทศ

หนึ่งไปเปนเงินตราอีกสกุลหนึ่งของประเทศท่ีตองการมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวย โดยอัตราการแลก

เปลีย่นเงนิตราระหวางประเทศจะเทียบจากคาเงินตราของประเทศตนกับทองคำ หรือ เงินตราสกุลหลกั 

๑๒๔



สำคัญของโลก เชน ดอลลารสหรัฐ ยูโร เยน ปอนดเสตอรริง ฯลฯ เม่ือมีการแลกเปล่ียน 

เงนิตราระหวางประเทศ ความไดเปรยีบเสยีเปรยีบอนัสบืเนือ่งจากความแตกตางระหวางอตัราแลกเปลีย่น 

ของแตละประเทศจึงเกิดขึ้นได ทั้งนี้เพราะแตละประเทศตางก็มีเงินสกุลของตน ซ่ึงไดรับการยอมรับ

และใชไดโดยท่ัวไปในทองถ่ินของตน และเงินบางสกลุไดรบัการยอมรับระหวางประเทศดวย คาของเงนิ 

สกุลหนึ่งๆจะมีคามากนอยเพียงใดใหดูไดจากเงินสกุลใดแลกเงินสกุลอื่นไดปริมาณมากนอยเพียงใด 

หากแลกเงินสกุลอื่นไดปริมาณมากแสดงวาเงินสกุลของประเทศตนมีคาสูงกวาเงินของสกุลอื่น เชน 

การที่เงินบาทแลกเงินดอลลารฮองกงไดมากข้ึน แสดงวาเงินบาทมีคาแข็งกวาเงินดอลลารฮองกง 

ฯลฯ   

 

  การทราบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศจะทำใหเราสามารถเปรียบเทียบราคา

สินคาระหวางประเทศได และเมื่ออัตราแลกเปลี่ยนมีความเปล่ียนแปลงไปก็จะมีผลกระทบตอเนื่อง

ไปถึงเศรษฐกิจหลายๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง นักลงทุน  ในยามที่ภาวะอัตราแลกเปล่ียนมีความ

ผันผวนมาก อัตราแลกเปล่ียนจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง จนทำใหนักลงทุนขาด

ความเช่ือมั่นในเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงยอมสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจได ปจจุบัน 

ประเทศสวนใหญมักใชอัตราแลกเปล่ียนระบบลอยตัว ซึ่งหมายถึงระบบท่ีอัตราแลกเปลี่ยนที่คาเงิน

จะถูกกำหนดโดยอุปสงค และอุปทานของเงินสกุลนั้นในตลาดการเงินตางประเทศ  

๑๒๕



    อัตราการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศท่ีขาดเสถียรภาพยอมมีความสำคัญตอการทำธุรกรรม

ระหวางประเทศหลายดานดวยกันในลักษณะเปรียบเทียบผลดี และผลเสียดังตอไปนี้ 

 
๑. ราคาสินคาสงออกตอหนวย 
 
 
 
 
 
 
๒. ราคาสินคานำเขาตอหนวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.  การลงทุน 
 
 
 
 
 

คาเงินออนลง 
ราคาสินคาถูกลง ทำใหขายสินคาได
มากขึ้น เพราะราคากับปริมาณความ
ตองการซ้ือ(อุปสงค) จะเปนไปใน
ลักษณะผกผัน 
 
ราคา                       อุปสงค   
 
ราคาสินคานำเขาจะแพงขึ้นเน่ืองจาก
ตองจายเงินเพื่อซื้อสินคามากขึ้กวาเดิม 
ความจำ เปนที่ ตองซื้ อจึ งกอให เกิด
ปญหาและประเทศกำลังพัฒนามาก 
เพราะมูลคานำเขาจะมากกวามูลคา
สินคาสงออก แตอาจจะเกิดผลดีตรงที่
ทำใหคนในประเทศประหยัดและหันมา
ซื้อสินคาภายในประเทศที่ราคาถูกกวา
แทน 
 
ชาวตางประเทศจะเข ามาลงทุนใน
ประเทศมากขึ้น เพราะเสียคาใชจายใน
การลงทุนราคาถูกดวยอัตราแลกเปล่ียน 
ในขณะที่คนไทยจะไปลงทุนในตาง
ประเทศนอยลงเพราะตองเสียคาใชจาย
มากขึ้นอันเนื่องมาจากอัตราแลกเปลี่ยน  

คาเงินแข็งข้ึน 
ราคาสินคาแพงขึ้น ทำใหขาย 
สินคาไดนอยลงและผูซื้อหันไปซื้อ
สินคารายอื่นที่ราคาถูกกวาซึ่งอาจ
จะเปนประเทศคูแขงขันดวยก็ได 
 
ราคา                       อุปสงค   
 
ราคาสินคานำเขาจากตางประเทศ
จะถูกลง อาจจะเปนผลดี หากเปน
สินคาประเภททุนเชน น้ำมัน หรือ
สินคาที่ในประเทศผลิตเองไมได 
ทำใหตนทุนการผลิตต่ำลง แตอาจ
จะเปนผลเสียหากมีการซื้อสินคา
นำเขาที่ฟุมเฟอย 
 
 
 
ชาวตางประเทศจะเขามาลงทุนใน
ประเทศนอยลง เพราะตองเสียคา
ใชจายในการลงทุนราคาแพงขึ้น
ดวยการเปลี่ยนแปลงคาของเงินแต
ในทางตรงกันขามคาเงินที่แข็งขึ้น
กลับทำใหคนไทยมีแนวโนมไป
ลงทุนในตางประเทศมากขึ้น  

๑๒๖



ชาวตางประเทศเขามาทองเที่ยว
นอยลง เพราะตองเสียคาใชจาย
มากขึ้นกวาเดิม แตคนไทยมีแนว
โนมที่จะไปทองเที่ยวตางประเทศ
มากขึ้น เพราะคาเงินที่ปรับสูงข้ึน 
ทำใหมีเงินในการใชจายมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไทยชำระหนี้สินตางประเทศโดย
ใชเงินนอยลง เพราะคาเงินจาก
การแลกเปล่ียนแข็งขึ้น ก็จะแลก
เงินตราตางประเทศในปริมาณ
มากขึ้นได ประเทศที่อยูในฐานะ
เปนลูกหนี้ตางประเทศจะไดรับ
ประโยชนจากอัตราแลกเปลี่ยนนี้ 
 
 
 
เมื่อคาเงินเพ่ิมขึ้น ก็จะแลกเงิน
ตางประเทศไดในปริมาณมากข้ึน 
 

ชาวตางประเทศเขามาทองเที่ยวมาก
ขึ้น เพราะคาใชจายจะถูกลงแตคนไทย
จะไปทองเที่ยวในตางประเทศนอยลง 
เ พ ร า ะ ต อ ง เ สี ย ค า ใ ช จ า ย ม า ก ขึ้ น 
อันเน่ืองจากคาเงินที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในทางลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเทศไทยตองชำระหน้ีสินระหวาง
ประเทศมากข้ึน เน่ืองจากเงินมีคาลด
ลง จึงตองจายเงินในปริมาณมากขึ้น 
นับเปนความเสีย เปรียบหากอยู ใน
ฐานะลูกหนี้ ตางประเทศ ไมวาเจาหนี้
จะเปนระดับรัฐบาลตางประเทศ หรือ
ระดับองคการระหวางประเทศ 
 
 
 
เมื่อคาเงินลดลง ก็จะแลกเงินตาง
ประเทศไดในปริมาณนอยลง 
 

๔. การทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. การชำระหนี้สินระหวาง 
 ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖. ปริมาณที่แลกเงิน 
 ตางประเทศได 
 

๑๒๗



  จากการท่ีประเทศตางๆมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไมวาจะเปนการคาระหวาง

ประเทศ การลงทุนระหวางประเทศ และการกูยืมเงินระหวางประเทศ ซึ่งเปนตัวการสำคัญท่ีนำไปสู

การชำระเงินระหวางประเทศ ซึ่งในการชำระเงินระหวางประเทศน้ี จำเปนตองใชเงินตราตางประเทศ

ในสกุลที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง จึงทำใหตองมีการกำหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ระหวางประเทศขึ้น ทั้งนี้เพราะประเทศตางๆมีการใชหนวยเงินไมเหมือนกัน ทั้งชื่อของหนวยเงิน

และมูลคาของหนวยเงินของประเทศนั้น เมื่อเอาไปเปรียบเทียบกับหนวยเงินของประเทศอื่น 

 

  ในสมัยกอนการกำหนดมาตรฐานของเงินตรามักอาศัยทองคำเปนมาตรฐานในการเทียบ

มูลคา จึงเรียกวา “มาตรฐานทองคำ” แตในปจจุบันประเทศตางๆไดใชมาตรฐานเงินตราที่กองทุนการ

เงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) หรือ IMF ซ่ึงทำหนาท่ีเปนผูกำหนดเงินตรา

แตละสกุลวามีคาเสมอภาคเทาใดโดยคิดเทียบกับมูลคาทองคำ หรือ เงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา 

คาเสมอภาคนี้อาจเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจของแตละประเทศ โดยการเปลี่ยนแปลง

คาเสมอภาคนี้ตองเปนไปตามบทบัญญัติกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพื่อปองกันมิใหประเทศ

ตางๆ มีการเพ่ิมหรือลดคาเงินโดยพลการเปนการเอารัดเอาเปรียบกัน โดยมีธนาคารกลาง 

(The Central Bank) ของแตละประเทศทำหนาที่ควบคุมการซื้อขายและแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ตางประเทศ เพราะอัตราการแลกเปล่ียนเงินตราจะมีผลกระทบตอปริมาณเงินภายในประเทศ 

ธนาคารกลางจึงตองควบคุมกอนที่จะสงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจได 

 

  กรณีตัวอยาง  เมื่อพ.ศ. ๒๕๔๘  ประเทศจีนประสบปญหาทางธุรกิจ ตองปรับลดคาเงิน

หยวนลงคาเงินสกุลหยวนจะมีคาลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับเงินสกุลอื่น ทำใหราคาสินคาสงออกลดลง 

ในขณะที่ราคาสินคานำเขาและการชำระหนี้สินสูงข้ึน ท่ีสำคัญคือ เมื่ออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่มี

การเปล่ียนแปลง จะมีผลใหราคาสินคา ตลอดจนทรัพยสินและหนี้สินที่ถือไวในรูปของเงินตรา 

ตางประเทศเปลี่ยนแปลงไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว  

หรอื กรณปีระเทศไทยท่ีเคยปรากฏคาเงนิบาทแขง็ขึน้ ทำใหราคาสินคานำเขาถูกลง คนไทยแลกเงินบาท 

๑๒๘



กับเงินตางประเทศไดปริมาณมากขึ้น และไดเปรียบในการชำระหน้ีสินตางประเทศ แตกลับมีปญหา

ดานการสงออก เพราะราคาสินคาสงออกของไทยตอหนวยราคาแพงขึ้น ทำใหปริมาณยอดขายลดลง 

ประเทศคูคาหันไปซื้อสินคาประเภทเดียวกันจากประเทศอื่นแทน ฯลฯ ทำใหมีผลกระทบตอ

ดุลการคา และดุลบัญชีเดินสะพัดเปนอันดับแรกดวย 

 

  ภาวการณขาดดุลการชำระเงินของประเทศใดก็ตาม นับเปนปญหาสำคัญท่ีรัฐบาลจะตอง

รีบเรงแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งตราบใดท่ีประเทศจะตองเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศเพราะดุลการชำระเงินจะมีผลตอทุนสำรองระหวางประเทศ และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

แผนผังแสดงความสัมพันธระหวางสาเหตุ และผลของดุลการชำระเงิน 

๑๒๙

๖

ดุลบัญชี 
เดินสะพัด 

ดุลการชำระเงิน ทุนสำรอง
ระหวางประเทศ 

เสถยีรภาพการเงนิ 
ของประเทศ 

ดุลการคา ดุลบริการ 



  สาเหตุของการขาดดุลการชำระเงิน ก็เพราะมีตนเหตุจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดหรือ

บัญชีเดินสะพัดขาดดุล อันเน่ืองมาจากปญหาการขาดดุลการคาและดุลบริการ ซึ่งจุดเดนขอดุลการคา 

ก็เนนที่การสงออก สวนจุดเดนของดุลบริการก็คือ การทองเท่ียวและธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

รัฐบาลจึงตองวางนโยบายและดำเนินการสงเสริมใหนโยบายดังกลาวบรรลุเปาหมาย เมื่อดุลบัญชี 

เดินสะพัดเกินดุลก็จะเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะสงผลใหดุลการชำระเงินเกินดุล และมีผลตอเนื่องไปถึง

ทุนสำรองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งทำใหเสถียรภาพการเงินของประเทศม่ันคง มีหลักที่อาจสรุป

เปนหลักหรือกฎเกณฑไดวา ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการชำระเงิน ทุนสำรองระหวางประเทศ และ

เสถียรภาพการเงินของประเทศจะมีความสัมพันธกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

  ดังนั้น เม่ือประเทศใดประสบปญหาดุลการชำระเงินขาดดุล จึงตองพยายามรีบเรงแกไข 

มิฉะนั้นจะมีผลกระทบทำใหทุนสำรองระหวางประเทศลดลง และเสถียรภาพการเงินของประเทศ 

ไมมั่นคงในที่สุด การแกไขอันดับแรกสุด จึงตองเริ่มจากสาเหตุที่ทำใหดุลการชำระเงินขาดดุลก็คือ 

แกไขที่ดุลบัญชีเดินสะพัดกอน คือดุลการคา กับ ดุลบริการ หากยังไมเพียงพอก็ตองแกไข 

ที่ดุลการชำระเงินโดยตรง โดยการหารายไดเพิ่มของรัฐบาลจากภาษีอากร รัฐวิสาหกิจ การคา ฯลฯ 

หรือจากการกูเงินจากองคกรระหวางประเทศ 

ซึ่งไดแก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  

:ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศท่ีตั้งขึ้นมาเพื่อ

วัตถุประสงคในการใหคำแนะนำแกประเทศที่

ประสบปญหาดุลการชำระเงินขาดดุลพรอมกับ

การใหกูยมืเงนิดวย หรอือาจกูเงนิจากธนาคารโลก

ในฐานะที่เปนประเทศกำลังพัฒนา ตองการไดรับ

การชวยเหลือดานวิชาการ และการเงิน ตลอดจน

การกูจากรัฐบาลตางประเทศ เปนตน 

 

๑๓๐



  ในเม่ือดุลการชำระเงินขาดดุลเกิดมาจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การแกปญหาจึงตอง

แกที่การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดกอนเปนอันดับแรกดังไดกลาวมาแลวขางตน การศึกษาและรูสาเหตุ 

ที่ทำใหขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจึงมีความจำเปน ดังเชน กรณีของประเทศไทยที่เคยประสบปญหาน้ี

เมื่อปลายปพ.ศ. ๒๕๓๙ ตอเน่ืองมาถึงตน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑๓๑

ดลุบญัชีเดนิสะพัด 

ขาดดุล 

ดุลการชำระ 

เงินขาดดุล 

ทุนสำรองระหวาง 

ประเทศลดลง 

เสถียรภาพการเงิน 

ของประเทศ 

ไมมั่นคง 

การหารายไดเพิม่ 
ของรฐับาล 
-ภาษอีากร 
-รฐัวสิาหกจิ 

-การคา 

ดลุการคา 

เนนการสงออก เนนการทองเทีย่ว -IMF 
-ธนาคารโลก 
-รฐับาลตางประเทศ 

เงินตราสกลุสำคญั ทองคำ การกู ดลุบรกิาร 



สาเหตุของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เกิดจากปจจัยตอไปนี้ 

 ๑. การขาดดุลการคา สวนหนึ่งอาจเปนเพราะความเปนประเทศกำลังพัฒนาดวย ทำใหมูลคา 

  สงออกมีนอยกวามูลคาสินคานำเขา ซ่ึงสวนใหญไดแก สินคาประเภททุน น้ำมันและ 

  วัตถุดิบการใชจายฟุมเฟอยของประชาชน ท้ังสวนท่ีมีผลตอดุลบัญชีเดินสะพัดโดยตรง 

  คือดุลการคา กับดุลบริการ อันหมายถึงการใชจายเงินเพ่ือการทองเที่ยวตางประเทศ ขณะที่ 

  นักทองเที่ยวจากตางประเทศชะลอตัวลงจึงมีผลกระทบโดยตรงตอดุลบัญชีเดินสะพัดใน 

  สวนที่เปนดุลบริการ 

 ๒. ภาวะเงินเฟอในประเทศ ทำใหราคาสินคาและบริการมีราคาสูงขึ้น ซ่ึงไมเพียงแตมีผลตอ 

  คาครองชีพของประชากรในประเทศสูงข้ึนเทานั้น หากแตยังมีผลถึงการสงออกอีกดวย 

  ทั้งนี้เพราะเมื่อสินคาสงออกมีราคาสูงข้ึน ประเทศคูคาก็จะสั่งซ้ือสินคานอยลง เพราะเมื่อ 

  ราคาสูงก็จะทำใหปริมาณความตองการซ้ือลดลง ซ่ึงเปนไปตามกฎเกณฑที่วาราคากับ 

  ปริมาณความตองการซื้อ(อุปสงค) จะเปนไปในทางตรงกันขาม (ราคา          อุปสงค    )   

  และหันไปซื้อสินคาจากประเทศอื่นที่ราคาถูกกวาแทน 

 ๓. คาเงินบาทออนลง เมื่อเปรียบเทียบกับคาเงินสกุลตางประเทศท่ีมีคาแข็งขึ้น จึงมีผลให 

  สินคาประเภททุนและวัตถุดิบบางอยางท่ีนำเขาจากตางประเทศ ราคาแพงข้ึน ในขณะที่ 

  ราคาสินคาสงออกตอหนวยถูกลง ซึ่งการท่ีสินคาสงออกมีราคาถูก นาจะมีผลดีตรงที่เปน 

  การกระตุนการสงออกใหขายไดในปริมาณมากข้ึน หากมิไดเปนเชนนั้น เพราะมูลคา 

  สินคาสงออกไมสมดุลกับมูลคาสินคานำเขา ซึ่งจะเห็นไดวาประมาณพ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ไทยขาดดุลการคาถึง ๓๗๘,๗๐๐ ลานบาท และในชวงเดือนมกราคม – กรกฎาคม 

  พ.ศ. ๒๕๔๙ ไทยขาดดุลการคา มูลคา๙,๗๕๐.๑ ลานบาท อน่ึง การท่ีคนตางชาติเช่ือวา 

  ไทยจำเปนตองลดคาเงินบาทเพ่ือกระตุนการสงออก จึงทำใหชาวตางชาติพากันถอนเงิน 

  ออกจากไทย เพราะไมมั่นใจในคาเงินบาท เหตุนี้ก็ เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำใหภาวะ 

  ดุลการชำระเงินขาดดุลเพิ่มขึ้นดวย 

 

๑๓๒



  การเปล่ียนแปลงทางสังคมมีสวนทำใหเกิดวิกฤตในสังคมไทย เนื่องจากประชาชนไมรูจัก

คุณคาของทรัพยากร ทำใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร 

ธรรมชาติที่เคยมีอยางสมบูรณในอดีต การรับเอาวิถีการดำเนินชีวิตจากตางประเทศมาใชโดยไมปรับ

ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย ความเจริญของวัฒนธรรมตะวันตกแทรกเขามาในรูปแบบ

การบริโภคและอุปโภคคนไทยจำนวนมาก ทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมของสังคมไทยท่ีสั่งสมกันมา 

เงินกลายเปนปจจัยหลักในการดำรงชีวิต การเนนสรางความร่ำรวย ทำใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร 

เพื่อนำมาใชเปนวัตถุดิบผลิตสินคา และการบริการ สนองความตองการของมนุษย มีการใชจาย

ฟุมเฟอย ลงทุนเกินตัว กอหนี้สิน ไมสนใจการออม ขาดการวางแผนการใชเงินอยางรอบคอบเหลานี้ 

ทำใหเกิดแนวคิดวาถึงเวลาแลวที่หนวยงานทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ประชาชนชาวไทย 

ทุกคนตองปรับเปล่ียนวิธีการดำเนินงาน และการดำเนินชีวิตแบบเดิม มายึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งจะชวยแกไขวิกฤตตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม

ไทยได 

๑๓๓



“เศรษฐกิจพอเพียง เปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผนดิน เปรียบเสมือน 
เสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั่นเอง สิ่งกอสรางจะมั่นคงไดก็อยูที่เสาเข็ม แตคน
สวนมากมองไมเห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซ้ำไป”   
(พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากวารสารชัยพัฒนา. เศรษฐกิจพอเพียง ทิศทาง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ตามรอยพระยุคลบาท. ธันวาคม ๒๕๔๓) 

 

 จากพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัสของพระองค นบัตัง้แตพ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา จะพบวา

พระองคทานไดทรงเนนย้ำแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมี 

พอกิน พอมีพอใช การรูจักความพอประมาณ การคำนึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 

และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลำดับขั้นตอนท่ีถูกตอง

ตามหลักวิชา ตลอดจนมีคุณธรรมเปนกรอบในการดำรงชีวิต ซึ่งทั้งหมดนี้เปนท่ีรูจักกันภายใตชื่อวา 

“. . .ในการพัฒนาประเทศนั้นจำเปนตองทำตามลำดับข้ันเริ่มดวย 

การสรางพื้นฐาน คือความมีกินมีใชของประชาชนกอนเมื่อพ้ืนฐานเกิด

ขึ้นมั่นคงพอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญขั้นที่สูงขึ้นตามลำดับ

ตอไป ... การถือหลักท่ีจะสงเสริมความเจริญ ใหคอยเปนคอยไปตาม

ลำดับ ดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้นก็เพื่อปองกัน

ความผิดพลาดลมเหลว และเพื่อใหบรรลุผลสำเร็จไดแนนอนบริบูรณ” 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ 

๑๓๔



   

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไป

ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน โดยมี

เปาประสงคคือ มุงใหเกิดความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

๑๓๕



 ทั้งนี้ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 

พอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน โดยมีเงื่อนไข

พื้นฐานในการที่จะกอใหเกิดความพอเพียง คือ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และ 

ความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนำวิชาการตางๆมาใชในการวางแผน และการดำเนินการทุกข้ันตอน 

การเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ 

ในทุกระดับ ใหมีสำนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดำเนินชีวิต

ดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 

 

๑๓๖



 ๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดำรงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน  

  โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนำมาประยุกตใชไดตลอดเวลา  

  และเปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพน 

  จากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

 

 ๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถ 

นำมาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ 

โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการ

พัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

 ๓. คำนิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบ 

ดวย ๓ คุณลักษณะ พรอมๆกัน ดังนี้ 

 * ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี

ทีไ่มนอยเกินไป และไมมากเกนิไปโดยไมเบียดเบยีน  

ตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภค 

ที่อยูในระดับพอประมาณ 

 * ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ

เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปน

ไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัย 

ที่เกี่ยวของ ตลอดจนคำนึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิด 

ขึ้นจากการกระทำนั้นๆ อยางรอบคอบ 

๑๓๗

๕



  * การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ 

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวา 

จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล ในที่นี้ก็คือ การปฏิบัติตนดวยความไมประมาท นั่นเอง 

 

 ๔. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมตางๆใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้ง

ความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ  

  * เง่ือนไขความรู  ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบ

ดาน ความรอบคอบที่จะนำความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และ

ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

  * เ ง่ือนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย ความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซื่อสัตย สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต 

 

 ๕.  แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 

๑๓๘



 “เศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy) เปนปรัชญาที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด รวมถึง 

การพัฒนาและบริหารประเทศ ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของ “ทางสายกลาง” คำนึงถึงความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล การสรางความคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม 

ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทำ 

  ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทรงมีพระราชดำรัสเนนย้ำถึงเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ดังความตอนหนึ่งวา 

  “จะทำอะไรก็ขอใหแตละคนมีความสำเร็จพอสมควร เศรษฐกิจพอเพียงคือทำใหพอเพียง 
ถาไมพอเพียงไปไมได แตถาทำใหพอเพียงสามารถนำพาประเทศใหไปไดดี ก็ขอใหทุกคนประสบ
ความสำเร็จ ในความสำเร็จพอเพียง และเพื่อใหบานเมืองบรรลุความสำเร็จที่แทจริง” 

๑๓๙



 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดำรัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงครั้งแรกเมื่อวันเฉลิม 

พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดมีการขานรับนำแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไป

ปฏิบัติกันหลายหนวยงาน แตคนสวนมากมักเขาใจวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องของเกษตรกร 

ในชนบทเทานั้น แตแทที่จริงผูประกอบอาชีพอื่น เชน พอคา ขาราชการ และพนักงานบริษัทตางๆ 

รวมถึงประชาชนทุกคน ก็สามารถนำแนวพระราชดำรัสเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชได 

 
  ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา  

  “...ความหมายของเศรษฐกิจพอเพยีงและทำไดเศษหนึง่สวนส่ีเทานัน้จะพอนัน้ ไมไดแปลวา 
เศษหนึ่งสวนสี่ของพื้นที่ แตเปนเศษหนึ่งสวนสี่ของการกระทำ...”  
  “พอมีพอกิน ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถาแตละคนมีพอมีพอกินก็ใชได  
ยิ่งถาประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี...” 
  “...ประเทศไทยสมัยกอนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้อิสระ ไมมีพอมีพอกิน จึงจะตองเปน 
นโยบายที่จะทำเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือที่จะใหทุกคนพอเพียงได พอเพียงนี้ก็หมายความวามกีนิ มอียู 
ไมฟุมเฟอย ไมหรหูรากไ็ด แตพอ...”  โดยทรงเปรียบเทียบคำวา พอเพียง กับคำวา Self-sufficiency วา 

  “Self-sufficiency นั้น หมายความวา ผลิตอะไร มีพอที่จะใช ไมตองไปขอยืมคนอื่น 
อยูไดดวยตนเอง... เปนไปตามท่ีเขาเรียกวายืนบนขาของตัวเอง ถาประเทศใดมีความคิดอันนี้ มี
ความคิดวาทำอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ซื่อตรง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยู
เปนสุข 
  พอเพียงนี้ อาจจะมี มีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอื่น 
ตองพอประมาณ พูดจาก็พอเพียง ทำอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติงานก็พอเพียง ฉะน้ันความพอเพียงนี้ก็
แปลวาความพอประมาณและความมีเหตุผล...” 

๑๔๐



 จากขอมูลของ มูลนิธิชัยพัฒนา ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดำริใหจัดตั้งขึ้น 

เพื่อสนับสนุนและชวยเหลือประชาชนในรูปของการดำเนินการพัฒนาในดานตางๆ ไดระบุถึง 

การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงวา 

 ๑. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดำรงชีพอยาง

จริงจังดังพระราชดำรัสวา “...ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 
 ๒. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลน 

ในการดำรงชีพก็ตาม ดังพระราชดำรัสที่วา “...ความเจริญของคนท้ังหลายยอมเกิดมาจาก 
การประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพของตนเปนหลักสำคัญ...” 
 ๓. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชน และแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพแบบตอสู

กันอยางรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชดำรัสเรื่องนี้วา “...ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้นหมายถึง
ความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมท้ังในเจตนา และการกระทำ ไมใชได
มาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอื่น...” 
  ๔. ไมหยุดนิ่งที่จะหาหนทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก โดยตองขวนขวายใฝหาความรู 

ใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงข้ันพอเพียงเปนเปาหมายสำคัญ พระราชดำรัสตอนหนึ่งที่ให 

ความชัดเจนวา “...การท่ีตองการใหทุกคนพยายามท่ีจะหาความรู และสรางตนเองใหมั่นคงนี้ 
เพื่อตนเอง เพ่ือที่จะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ท่ีมีความสุข พอมีพอกินเปนข้ันหนึ่งและ 
ขั้นตอไป ก็คือใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง...” 
 ๕.  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ไดพระราชทานพระบรมราโชวาทวา “...พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทำลายตัว ทำลายผูอื่น 
พยายามลด พยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแกตัวอยูเสมอ พยายามรักษา 
และเพิ่มพูนความดีที่มีอยูนั้นใหงอกงามสมบูรณขึ้น...” 
 

๑๔๑



 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงย้ำเนนวาคำสำคัญที่สุดคือ คำวา “พอ” ตองสรางความพอที่

สมเหตุสมผลใหกับตัวเองใหได แลวเราก็จะพบกับความสุข 

 เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนพระราชดำรัสท่ีพระราชทานใหประชาชนดำเนินตามวิถีแหง 

การดำรงชีพที่สมบูรณ ศานติสุข เปนวิถีชีวิตไทยที่ยึดเสนทางสายกลางของความพอดีนั่นเอง... 

 

  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้ง

แตเริ่มงานพัฒนาเมื่อ ๕๐ ปที่แลว และทรงยึดมั่นหลักการนี้มาโดยตลอด โดยเฉพาะดานการเกษตร 

ที่ผานมาเราเนนการผลิตสินคาเพื่อสงออกเปนเชิงพาณิชย คือเมื่อปลูกขาวก็นำไปขายและก็นำเงินไป

ซื้อขาว เมื่อเงินหมดก็จะไปกู เปนอยางนี้มาโดยตลอด จนกระทั่งชาวนาไทยตกอยูในภาวะหนี้สิน 

๑๔๒



  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงปญหาดานนี้ จึงไดพระราชทานพระราชดำริ

ใหจัดตั้งธนาคารขาว  ธนาคารโค-กระบือ ข้ึน เพ่ือชวยเหลือราษฎร นับเปนจุดเริ่มตนแหงที่มาของ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” จากนั้นไดทรงคิดคนวิธีการท่ีจะชวยเหลือราษฎรดานการเกษตร จึงไดทรงคิด 

“ทฤษฎีใหม” ขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

ตอมาไดพระราชทานพระราชดำริเพ่ิมเติมมาโดยตลอด เพื่อใหเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของ 

ประเทศมีความแข็งแรงพอ กอนที่จะไปผลิตเพ่ือการคาหรือเชิงทรัพย โดยยึดหลักการ “ทฤษฎี” ๓ 

ขั้นคือ 

 

 ขั้นที่ ๑ มีความพอเพียง เลี้ยงตัวเองไดบนพื้นฐานของความประหยัดและขจัดการใชจาย 

๑๔๓



  ขั้นที่ ๒ รวมพลังกันในรูปกลุม เพื่อการผลิต การตลาด การจัดการ รวมท้ังดานสวัสดิการ 

การศึกษา การพัฒนาสังคม เชน กลุมสหกรณ  เปนตน 

  ขั้นที่ ๓ สรางเครือขาย กลุมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย 

โดยประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคการพัฒนาเอกชน และภาคราชการในดานเงินทุน 

การตลาด การผลิต การจัดการและขาวสารขอมูล 

 

  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการพัฒนาท่ีนำไปสู 

ความสามารถในการพ่ึงตนเองในระดับตางๆอยางเปนข้ันตอน โดยลดความเส่ียงเกีย่วกบัความผันแปร 

ของธรรมชาติ หรือการเปล่ียนแปลงจากปจจัยตางๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล 

การสรางภมูคิุมกนัทีด่ ีมคีวามรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลอืซึง่กนัและกนั 

และความสามัคคี 

๑๔๔

สหกรณการเกษตรหุบกระพง จำกัด 



  เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหม โดยที่ เศรษฐกิจพอเพียงเปน 

กรอบแนวคิดที่ชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม ในขณะที่ แนวพระราชดำริ 

เกี่ยวกับทฤษฎีใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหม ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอนนั้น 

เปนตัวอยางการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมเฉพาะพ้ืนที่ที่เหมาะสม 

  ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดำริ อาจเปรียบเทียบหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีอยู ๒ แบบ

คือ แบบพื้นฐานกับแบบกาวหนา ไดดังนี้ 

 ๑ ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร เปนเศรษฐกิจพอเพียง

แบบพื้นฐาน เทียบไดกับทฤษฎีใหมขั้นที่ ๑ ท่ีมุงแกปญหาของเกษตรกรที่อยูหางไกลแหลงน้ำ ตองพึ่ง 

น้ำฝนและประสบความเสี่ยงจากการที่น้ำไมพอเพียง แมกระท่ังสำหรับการปลูกขาวเพื่อการบริโภค 

และมีขอสมมติวา มีที่ดินพอเพียงในการขุดบอ เพ่ือแกปญหาในเรื่องดังกลาว จากการแกปญหา 

ความเสี่ยงเรื่องน้ำ จะทำใหเกษตรกรสามารถมีขาวเพื่อการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได และ 

ใชที่ดินสวนอ่ืนๆ สนองความตองการพื้นฐานของครอบครัว รวมท้ังขายผลผลิตในสวนที่เหลือ 

เพื่อมีรายไดที่จะใชเปนคาใชจายอื่นๆ ท่ีไมสามารถผลิตเองได ทั้งหมดนี้เปนการสรางภูมิคุมกัน 

ในตัวใหเกิดขึ้นในระดับครอบครัว 

  อยางไรกต็าม แมกระทัง่ในทฤษฎใีหมขัน้ที ่๑ ก็จำเปนทีเ่กษตรกรจะตองไดรบัความชวยเหลอื

จากชุมชน ราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม 

๑๔๕



 ๒.  ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองคกร เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา 

ซึ่งครอบคลุมทฤษฏีใหมขั้นที่ ๒ เปนเรื่องของการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือ 

สหกรณ หรือการท่ีธุรกิจตางๆรวมตัวกันในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ กลาวคือ เมื่อสมาชิกในแตละ

ครอบครัวหรือองคกรตางๆ มีความพอเพียงขั้นพื้นฐานเปนเบื้องตนแลวก็จะรวมกลุมกันเพื่อรวมมือ

กันสรางประโยชนใหแกกลุมและสวนรวมบนพื้นฐานของการไมเบียดเบียนกัน การแบงปนซึ่งจะ

สามารถทำใหชุมชนโดยรวม หรือ เครือขายวิสาหกิจ นั้นๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยาง

แทจริง 

 ๓.  ความพอเพียงในระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ซ่ึงครอบคลุม

ทฤษฎีใหมขั้นที่ ๓ ซึ่งสงเสริมใหชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจสรางความรวมมือกับองคกรอื่นๆ 

ในประเทศ เชน บริษัทขนาดใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัย หรือมูลนิธิตางๆ เปนตน 

 

๑๔๖

ภาพมูลนิธิชัยพัฒนา 



การบริหารจัดการท่ีดินและน้ำเพื่อการเกษตร 

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมเยียนพสกนิกร

ในทุกแหงทั่วประเทศนั้น พระองคไดทอดพระเนตรเห็นถึงปญหาความเดือดรอนตางๆของพสกนิกร 

และทรงพยายามคิดหาหนทางแกไขคลายความเดือดรอนเหลานั้นเสมอมา โดยเฉพาะปญหา 

การขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งเปนทุกขอันหนักหนาของพสกนิกร พระองคไดพระราชทาน 

พระราชดำริใหใชวิธีการที่เรียกวา “ทฤษฎีใหม” ชวยแกไขปญหาดังกลาว เชน เม่ือครั้งท่ีพระองค 

ไดเสด็จพระราชดำเนินไปยัง บานกุดตอแกน อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ทรงพบวาราษฎรท่ีนั่น

ตองเอาของแหลมๆทิ่มลงไปในดินที่แหงแข็ง เพื่อหยอดเมล็ดขาว เนื่องจากขาดแคลนน้ำ จึงทำให

ขาวมีเมล็ดลีบและไดผลผลิตเพียง ๒-๓ ถังตอไร พระองคจึงมีพระราชดำริใหพิจารณาจัดหาน้ำ

สนับสนุนการเพาะปลูก โดยใหขุดสระเก็บน้ำตามแนวทฤษฎีใหม เหมือนกับท่ีไดดำเนินการทดลอง 

ที่โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เพื่อเปน

ตัวอยางในการบริหารจัดการที่ดินและน้ำของเกษตรกรที่มีที่ดินจำนวนนอยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ทฤษฎีใหม(New Theory) : เปนแนวทางการบริหารจัดการที่ดินและน้ำของเกษตรกรท่ีมีที่ดิน 

จำนวนนอย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหแบงพื้นท่ีของเกษตรกรออกเปน ๔ สวน ตาม

อัตราสวน ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ซึ่งหมายถึง 

 พ้ืนที่สวนที่หนึ่ง  ประมาณ ๓๐% ใหขุดสระเก็บกักน้ำ เพ่ือเก็บกักน้ำไวใชเสริมการปลูกพืช 

ในฤดูแลง ตลอดจนการเลี้ยงสัตวน้ำและพืชน้ำตางๆ 

 พื้นที่สวนที่สอง  ประมาณ ๓๐% ใหทำนาปลูกขาว เพื่อเปนอาหารประจำวันสำหรับ

ครอบครัวใหเพียงพอตลอดป เปนการลดคาใชจายและใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได 

 พ้ืนที่สวนที่สาม  ประมาณ ๓๐% ใหปลูกไมผล ไมยืนตน พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร ฯลฯ 

เพื่อใชเปนอาหารประจำวัน หากเหลือบริโภคก็นำไปจำหนาย 

 พื้นที่สวนที่สี่  ประมาณ ๑๐% เปนที่อยูอาศัย เลี้ยงสัตวและโรงเรือนอื่นๆ 

 

๑๔๗



  “…หลักมีวาแบงที่ดินเปนสามสวน สวนที่หนึ่งเปนที่สำหรับปลูกขาว อีกสวนหนึ่งสำหรับ
ปลูกพืชไร พืชสวน และก็มีที่สำหรับขุดสระน้ำ ดำเนินการไปแลว ทำอยางธรรมดาอยาง 
ชาวบาน ในที่สุดก็ไดขาวไดผักขาย...”  
(พระราชดำรัส เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา) 

“...ทฤษฎีใหมนี้ มีไวสำหรับปองกันความขาดแคลนในยามปกติก็จะทำใหร่ำรวยมากขึ้น ในยามที่มี
อุทกภัยก็สามารถที่จะฟนตัวไดเร็ว โดยไมตองใหทางราชการไปชวยมากเกินไป ทำใหประชาชน 
มีโอกาสพึ่งตนเองไดอยางดี  ฉะนั้น จึงไดสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามทฤษฎีใหม...”  

พระราชดำรัส เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 

๑๔๘

การแบงพื้นที่ดินตามทฤษฎีใหม 

เฉลี่ยพื้นที่ถือครองทางการเกษตร 15 ไร 



  การนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการพัฒนาประเทศจนถึงระดับบุคคล เปน 

การเสริมพลังการพัฒนาที่เนนการพึ่งตนเอง และการอยูไดอยางมั่นคง และมีศักดิ์ศรีในเวทีโลก เพราะ

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีใหความสำคัญกับ 

การสรางเสริมฐานเศรษฐกิจและสังคมในระดับรากหญาใหเขมแข็ง ในขณะท่ีเปนการสงเสริม 

การพัฒนาประเทศใหมีเสถียรภาพในระดับประเทศ และระหวางประเทศ สามารถปรับตัวเลือกรับสิ่ง

ที่ เปนประโยชนและพรอมรับการเปล่ียนแปลงตางๆ จากทั้งภายในและภายนอกประเทศได  

และนำไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทยในที่สุด 

 

  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมไดใชไดเฉพาะครอบครัวเทานั้น หากแตเปนปรัชญา 

ที่สามารถนำมาประยุกตใชไดกับสังคมโดยสวนรวม นั่นก็คือ การพยายามหาหนทาง หรือวิธีการ 

ที่จะดำรงชีวิตตามหลักการพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงใหดำเนินไปไดอยางสมดุล 

 ๑. สมาชิกในชุมชนควรยึดหลักของการ “พึ่งตนเอง” ในระดับครอบครัวใหไดกอน 

โดยสมาชิกแตละคนตองรูจักตนเอง และรักษาระดับการใชจายของตนไมใหเปนหนี้ และควร 

สามารถพึ่งตนเองในเรื่องพื้นฐานคือปจจัย ๔ ใหไดในระดับหนึ่ง 

 ๒. หลังจากสมาชิกพึ่งตนเองในดานปจจัย ๔ แลว อันดับตอไปก็คือ สมาชิกทุกคน ควรพัฒนา

ตนเองใหสามารถ “อยูไดอยางพอเพียง” คือ รูจักดำเนินชีวิต โดยยึดหลักทางสายกลาง หรือ 

ตามแนวมัชฌิมาปฏิปทา ใหตนเองอยูไดอยางสมดุล คือ มีความสุขท่ีแทจริงไดโดยไมไดรูสึก

ขาดแคลนจนตองเบียดเบียนตนเอง หรือดำเนินชีวิตอยางเกินพอดี จนตองหันไปเบียดเบียนผูอื่น 

 ๓. สมาชิกในชุมชนควร “รูจักอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร” คือมีความคิดที่จะแบงปนใหผูอื่น 

ซึ่งจะมีผลดีไมเพียงแตประโยชนที่ทำใหไดเพื่อน หากแตยังชวยลดความเห็นแกตัว มีการชวยเหลือ

พึ่งพาอาศัยกัน รวมท้ังยังจะเปนพื้นฐานทำใหเกิดการรวมกลุมทางสังคมอีกดวย 

๑๔๙



 ๔. สมาชิกควร “อยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู” คือ รูจักพัฒนาตนเองโดยการเรียนรูจากธรรมชาติ

และประสบการณในโลกกวางดวยตนเอง หรือจากการแลกเปลี่ยนรวมกันกับผูอื่นใหเกิดเปนชุมชน

แหงการเรียนรูที่ทุกคนชวยกันพัฒนาชีวิตของตนเองและผูอื่นรวมกัน มีการสืบทอดและเรียนรูเพื่อ

พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และในท่ีสุดมีการพัฒนาใหเปนสังคมที่มั่นคง และยั่งยืนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง โดยใชคุณธรรมและวัฒนธรรมเปนตัวนำ 

 

 มีขอคิดวาการที่จะทำอะไรใหเกิดความพอเพียงนั้น จำเปนตองอยูบนพื้นฐานของความรู 

คูคุณธรรม 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนำไปประยุกตใชในทางปฏิบัติไดในทุกระดับ 

ทุกอาชีพและทุกโอกาส 

 คำวา “พอเพียง” จึงเทากับเปนการเตือนสติคนไทยในสภาวะที่จะตองปลูกฝงความคิดนี้แก

เยาวชนใหเขาใจต้ังแตยังเล็กถึงความหมายของ “พอเพียง” ในการดำเนินชีวิตอีกดวย 

 

๑๕๐



  ชุมชนแหลมรุงเรือง ต.ปากน้ำ อ.เมือง จ.ระยอง ซ่ึงรวมกลุมกันทำกิจกรรมออมทรัพย

รักษาสิ่งแวดลอม พัฒนาท่ีอยูอาศัย และนำพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตยมาผลิตพลังงานไฟฟา 

ใชในหมูบานตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประหยัดไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

ประหยัดเงินดวยกิจกรรมการออมทรัพย

และสหกรณออมทรัพย 

๑๕๑



  ปจจุบันภัยที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรและมนุษยนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  อันตราย

จากเหตุการณที่ไมแนนอนทั้งจากการกระทำของมนุษย และธรรมชาติบางคร้ังไมสามารถหลักเลี่ยงได  

มนุษยจึงพยามยามหาทางปองกันความสูญเสียอันเนื่องมาจากภัยตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนกับชีวิตและ

ทรัพยสิน การดำรงชีวิตดวยความไมประมาทดวยการประกันภัยจึงเปนแนวทางสำคัญท่ีจะลด 

ภัยอันตรายไดอีกแนวทางหนึ่ง เพราะเปนการโอนความเสี่ยงภัยไปใหผูรับประกันภัยหรือบริษัท

ประกันภัยเปนผูรับผิดชอบในกรณีที่เกิดความเสียหายหรือความสูญเสียที่เกิดข้ึน ความสำคัญของการ

ประกันภัยที่มีตอความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพของบุคคล  ครอบครัว  

ตลอดจนการประกอบธุรกิจของประชาชนจึงมีบทบาทมากขึ้นอยางเดนชัดในปจจุบัน 

 

 ตามปรัชญาของเศรษฐกิจกลาวถึงความพอเพียงวาจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะคือ 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล   และการมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  ภูมิคุมกันที่ดี หมายถึงการเตรียมตัว

ใหพรอมรับความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงเขากันไดกับหลักการของการประกันภัย

ที่ชวยใหบุคคลสามารถพึ่งพาตนเองไดยามที่ประสบภัยโดยไมทำใหตนเองและผูอื่นเดือดรอน 

 

 เนื่องจากการประกันภัยมี  ๒  ประเภท  คือการประกันชีวิตและการประกันวินาศภัย  เราจึง

ควรศึกษา ทำความเขาใจ และพิจารณาเลือกดำเนินการตามความเหมาะสม โดยยึดแนวทางของ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ 

๑๕๒



  การประกันภัยมีหลายแบบ  และมีความแตกตางกันทั้งผลประโยชนและเบี้ยประกันภัย 

จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ อยางมีเหตุผล  ไดแก 

  ๑. แบบการประกันภัย  ควรเลือกแบบที่ใหความคุมครองและผลประโยชนเหมาะสม 

กับความตองการ 

  ๒. เบี้ยประกันภัยที่จะตองจาย  จะตองยึดหลักทางสายกลาง หรือความพอประมาณ 

กลาวคอืตองเหมาะสมกับรายได  ไมสงูจนเกินความสามารถในการชำระคาเบ้ียประกนัภยั  โดยพจิารณา 

ถึงรายไดสวนหนึ่งที่จะแบงมาเปนคาเบี้ยประกันภัย เพื่อใหสามารถจายเงินคาเบี้ยประกันภัยอยาง 

ตอเนื่อง และตลอดไปได  เพราะหากไมสามารถจายเบี้ยประกันภัยไดอยางตอเนื่องจะมีผลให

กรมธรรมประกันภัยขาดผลบังคับ และสิ้นสุดการคุมครองซ่ึงเทากับเปนการสูญเสียผลประโยชนอัน

พึงจะไดรับ 

  นอกจากน้ีในสวนที่เปนการประกันชีวิตนั้น การมีความรอบรู ความรอบคอบประกอบ 

การวางแผนที่ดีตามแนวพระราชดำรัสช้ีแนะแนวทางการดำเนินชีวิตท่ีตั้งบนพ้ืนฐานของ “ทางสาย

กลาง” นั้น  ผูเอาประกันชีวิตจึงควรอานขอความในกรมธรรมประกันชีวิตใหเขาใจ  เพ่ือจะไดทราบ

ถึงสิทธิและเงื่อนไขอื่น ๆ  ผูรับประโยชน  จำนวนเงินเอาประกันชีวิต  แบบการประกันชีวิต ระยะ

เวลาประกันชีวิตและระยะเวลาในการชำระเบ้ียประกันภัย  มีความถูกตองตรงกับที่แจงไวหรือไม  

หากไมตรงจะไดทักทวงและใหบริษัทแกไขใหถูกตองตอไป เพราะการประกันชีวิตในปจจุบันผูเอา

ประกันภัยสามารถขอยกเลิกการทำประกันชีวิตไดภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับกรมธรรมประกัน

ภัย หากเห็นวากรมธรรมประกันภัยดังกลาวไมถูกตองตามท่ีไดตกลงกันไว 

๑๕๓

ที่มาของภาพ : สำนักงานคณะกรรมการควบคุม               
                        เครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ 

ที่มาของภาพ : สำนักงานตำรวจภูธรกิ่งอำเภอ 
                        พระทองคำ 



ประกันภัยรถยนตชั้น ๕ :  ราคาเบี้ยประกันภัยตอปต่ำกวาประกันภัยชั้น ๑ ประมาณ ๓๐% เพราะให

ความคุมครองเฉพาะอุบัติเหตุที่เกิดจากรถชนรถเทานั้นไมคุมครองการเกิดอุบัติเหตุทุกกรณี และ 

ผูเอาประกันตองจายคาเสียหายสวนแรกคร้ังละ ๒,๐๐๐ บาท โดยรถยนตนั่ง เบ้ียประกัน ๓,๐๐๐-

๖,๘๐๐ บาทตอป  รถยนตโดยสาร ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ บาทตอป  และรถบรรทุก  ๓,๔๐๐-๖,๒๐๐ บาทตอป  

มีวงเงินคุมครองขั้นต่ำคัน ละ ๕๐,๐๐๐  บาท  เริ่มขายตั้งแตเมื่อวันที่  ๕ ก.ค. ๕๐ เปนตนมาบริษัท 

ประกันภัยอนุญาตขายกรมธรรมประกันภัยประเภทนี้มี  ๑๗  บริษัท 

ประกันภัยพืชผลจากภัยแลง : ถือเปนครั้งแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตคุมครองภัยแลง พืชผลที่ 

เอาประกันภัยคือ ขาวโพดเล้ียงสัตว โดยใชดัชนีน้ำฝนเบ้ียประกันภัยมี ๒ อัตราคือ ๑๑๔ บาทตอไร  

และ ๘๐ บาทตอไร การคุมครอง ๓ ระยะคือ ชวงเพราะปลูก (๓๐ วัน) ชวงเติบโต (๒๐ วัน) และ 

ชวงออกดอกออกผล (๓๐วัน) คุมครองสงูสดุ ๑,๗๐๐ บาทตอไร ขึน้กบัอตัราเบ้ียประกนัภยัทีเ่กษตรกร

จาย  มีบริษัทประกันภัยขายกรมธรรม ประเภทนี้ ๑๐ บริษัท 

ประกันภัยสำหรับผูสูงอาย ุ : รูปแบบการออม หรือความคุมครองผูสูงอายุ เพื่อใหมีรายไดสำหรับ 

การดำรงชีพอยามคีณุภาพ  จากเดิมทีบ่รษิทัประกันชวีติจะไมทำประกันชวีติสำหรบัผูสงูอายุเกนิ ๖๐ ปไปแลว 

ประกันอัคคีภัยชุมชนแออัด : จายเบี้ยประกันภัยปละ ๓๖๕ บาท หรือวันละ ๑ บาท โดยมีวงเงิน

คุมครองความเสียหายหากเกิดเหตุเพลิงไหมหลังละ ๒๐,๐๐๐ บาท เพ่ือลดผลกระทบประชาชนที่

อาศัยในแหลงชุมชนแออัดใหเขาถึงประกันภัย คาดวาจะเปดจำหนายไดประมาณเดือน ส.ค.นี้ 

 
: ขอมูลจาก นางจันทรา บูรณฤกษ เลขาธิการ คปภ. (อธิบดีกรมการประกันภัย) 

(หนา ๘ หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐) 

อุบัติภัยเกิดขึ้นไดโดยไมรูลวงหนา การเตรียมปองกันดวย 

การประกันภัย เปนการเตรียมตัวไมใหตั้งอยูในความประมาท 

พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง ดวยการมีภูมิคุมกันที่ดี 

๑๕๔



 เศรษฐกิจพอเพียง  มีคุณคาอยางไร 

  •  เศรษฐกิจกิจพอเพียง สรางคนใหแข็งแรง ชวยตนเองได ไมคอยแตหวังพึ่งผูอื่น 

  •  เศรษฐกิจพอเพียงสรางคนใหมีความรูความสามารถ ทำใหพึ่งพาตนเองได และเปนที่พึ่ง 

     ของผูอื่นได 

  •  เศรษฐกิจพอเพียงสอนใหรูจักการให การรวมมือพึ่งพากัน ทำใหพอสำหรับตนและ 

   กอใหเกิดชุมชนที่เขมแข็ง 

  •  เศรษฐกิจพอเพียงสรางคนใหรอบคอบ ระมัดระวัง ไมประมาท 

  •  เศรษฐกิจพอเพียงสอนใหคนไมโลภ ไมเห็นแกตัว 

  •  เศรษฐกิจพอเพียงเปนทางสายกลาง เนนความพอดี ความสมดุล และความสุข 

      ความม่ันคงทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

๑๕๕



ประเพณีการลงแขกชวยกันทำนา 

รถประหยัดพลังงาน 

๑๕๖



พุทธศาสนาไดกลาวถึง ฆราวาสธรรม ที่จะนำมาซ่ึงความเปนผูมีทรัพยไดนั้น ตองปฏิบัติดังนี้ 

 ๑. อุฏฐานสัมปทา ถึงพรอมดวยความขยันหมั่นเพียร คนเราถาขยันหมั่นทำมาหากิน ยอมมี 

  รายไดและทรัพยสินมาสูครอบครัว 

 ๒. อารักขสัมปทา ถึงพรอมดวยการรักษาทรัพย  ในที่นี้ก็คือการเก็บรักษาทรัพยสินที่ 

  หามาไดใหมีใชไดยาวนานม่ันคง เชน ถนอมรักษาส่ิงของเครื่องใชทั้งหลายใหใชได 

  นานๆ การเก็บรักษาไวใหปลอดภัย เชน ฝากเงินกับสถาบันการเงิน การทำประกันภัย  

  การนำเงินไปลงทุนใหเกิดประโยชนเปนตน วิธีนี้ทำใหทรัพยสินคงอยูนานและม่ันคง 

 ๓. กัลยาณมิตตตา  ถึงพรอมดวยการมีเพื่อนดี ในทางศาสนาใหความสำคัญกับการคบ 

  เพื่อนมาก เพราะเพ่ือนดียอมสงเสริมชวยเหลือแนะนำแตในส่ิงที่ดีงามถูกตอง แตหาก 

  หลงไปคบเพ่ือนไมดี ยอมชักจูงไปในทางท่ีเสื่อมเสีย ในที่นี้อาจนำพาไปสูหายนะ 

  ทางทรัพยสิน เชนติดการพนัน  ถูกฉอโกง  เปนตน 

 ๔. สมชีวิตา  ถึงพรอมดวยการใชจายตามสมควรแกฐานะ หมายถึงการใชจายท่ีมีเหตุผล 

  รอบคอบและรูจักประมาณตน ใหพอเหมาะกับฐานะรายไดของตน ใหมีความ “พอดี” 

  กับความเปนอยู ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น ไมฟุงเฟอฟุมเฟอยจนไมพอกับรายได 

  นั่นคือมี “ความสมดุล” จึงจะรักษาทรัพยไวไดมั่นคงและเปนประโยชนสุขแกตนธรรมะ  

  ขอนี้เองที่เปนหลักเดียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีใหยึดทางสายกลาง มีความพอดี 

  ใหพอเพียงกับตนเอง นั่นเอง 

๑๕๗



“ ...........การที่คนอยูดีมีความสุขนั้น เปนกำไรอีกอยางหนึ่ง ซึ่งนับเปนมูลคาเงินไมได  แตวาถาจะคิด

ใหเปนมูลคาเงินจริงๆ ก็คิดได เราตองจายในสิ่งที่ไมนาจะตองจาย เชน ทางรัฐบาล โดยกระทรวง

มหาดไทย โดยกรมประชาสงเคราะห หรือกรมอื่นๆ จะตองไปสงเคราะหราษฎรที่ยากจน ซึ่ง 

ในปหนึ่งๆ ตองใชเงินเปนจำนวนหลายรอยหลายพันลาน ในการสงเคราะหชาวบานที่ยากจน 

โดยไมไดอะไรกลับคืนมาเพราะวาราษฎรที่ยากจนนี้ เขาไมมีกำลังที่จะตอบแทนอะไรไดเลย  

แมจะทำงานก็ไมคอยไดเพราะความยากจน แตวาถาเราสามารถที่จะทำใหเขาอยูดีกินดีขึ้นหนอย 

เขาจะสามารถหารายไดไดมากขึ้น เราก็จะลดการสงเคราะหลงได.......” 

 

(พระราชดำรัส พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวายชัยมงคล 

ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต 

วันพุธท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔) 

๑๕๘



คาครองชีพ (Cost of Living) หมายถึง คาใชจายของบุคคลหรือครัวเรือนในการซ้ือสินคาและ 

 บริการที่ตองใชในการดำเนินชีวิต คาครองชีพจึงมีทั้งคาครองชีพสูง  

 ซึ่งสินคาและบริการราคาแพง สวนคาครองชีพต่ำจะมีลักษณะ 

 ตรงกันขาม คือสินคาและบริการราคาถูก ที่จะเปนปญหาก็คือ 

 คาครองชีพสูงแตรายไดต่ำ 

 

มาตรฐานการครองชีพ หมายถึง ระดับการอยูดีกินดีของประชาชน ซ่ึงนับวาเปนเปาหมาย 

(Standard of Living) ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นับตั้งแตแผนพัฒนาฯ 

 ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๐๔ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน แตการจะบรรลุ 

 เปาหมายคือการยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้นได  

 จำเปนตองมีรายไดบุคคลสูงเสียกอน เพราะรายไดบุคคลยอม 

 มีความสัมพันธโดยตรงตอระดับมาตรฐานการครองชีพ และ 

 ยังมีผลตอรายไดประชาชาติอีกดวย ในลักษณะดังนี้ 

๑๕๙



ปจจัยการผลิต (Factors of Production) หมายถึง สิ่งที่นำมาใชในการผลิตเพ่ือใหเกิดเปนสินคาหรือ 

            บริการประกอบดวย 

  ๑. ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๒. ทุน 

  ๓. แรงงาน 

  ๔. ผูประกอบการ 

 

ทุน (Capital Goods) หมายถึง สิ่งหรืออุปกรณ หรือเคร่ืองมือใดๆ ที่ทำใหการผลิต 

 เกิดขึ้น ทุนจึงแตกตางกันไปตามลักษณะอาชีพ เชน เคร่ืองทอผา 

 ในโรงงานทอผา คอมพิวเตอรในสำนักงาน รถยนตที่ใชขนสงสินคา  

 สัตว ก็ถูกจัดวาเปนทุนดวยเพราะทำใหการผลิตเกิดข้ึนได เชน  

 ววัทีใ่ชไถนา มาทีใ่ชเทียมรถ เสือหรือชางในการแสดงของละครสัตว  

 เปนตน สัตวจึงเปนทุน ไมใชแรงงาน แรงงานจะหมายถึงแรงงาน 

 มนุษยเทานั้น และทุนก็ไมใชเงินทุน หากแตเงินทุน (Money  

 Capital) จะนำมาซ่ึงสินคาประเภททุน (Capital goods) เชน 

 เงินซื้อเคร่ืองจักร ทำใหการผลิตเกิดข้ึน  

๑๖๐



ดุลการคา (Balance Trade) หมายถึง บัญชีซึ่งบันทึกมูลคาสินคานำเขาและมูลคาสินคาสงออก 

 ของประเทศหนึ่งกับประเทศอื่นๆ เมื่อมีการเปรียบเทียบขอมูล 

 ดังกลาว จึงเปนที่มาของดุลการคาเกินดุล ดุลการคาขาดดุล และ 

 ดุลการคาสมดุล ดุลการคาเปนสวนหนึ่งของดุลบัญชีเดินสะพัด 

 

บัญชีเดินสะพัด  หมายถึง บัญชีที่เปนสวนหนึ่งของบัญชีดุลการชำระเงิน ซึ่งบัญชี 

(Current Account) เดินสะพัดจะประกอบดวย ๒ บัญชี คือ บัญชีดุลการคา และบัญชี 

 ดลุบริการ ซึง่มทีัง้การขนสง การประกันภยั การทองเทีย่ว และกิจการ 

 อื่นท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว จึงเห็นไดวาหากดุลบัญชีเดินสะพัด 

 เกินดุลจะมีผลใหดุลการชำระเงินเกินดุลดวย 

 

ดุลการชำระเงิน  หมายถึง บัญชีซึ่งบันทึกการรับและการจายเงินตราตางประเทศ  

(Balance of Payment) เมื่อมีขอมูลเปรียบเทียบระหวางมูลคารายรับและรายจายแลว 

 จึงเห็นไดวามีทั้งดุลการชำระเงินเกินดุล ขาดดุล และสมดุล  

 อยางไรก็ดี มีขอสังเกตไดวาดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการชำระเงิน 

 และทุนสำรองระหวางประเทศจะเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

๑๖๑



ทุนสำรองระหวางประเทศ หมายถึง ทรัพยสินของประเทศอันประกอบดวยทองคำและเงิน 

(International Reserves) ตราสกุลตางๆเปนการเก็บสะสมไว เ พ่ือเสถียรภาพการเ งิน 

 ของประเทศ ทุนสำรองระหวางประเทศ จะมีผลตอเสถียรภาพ 

 การเงินของประเทศ ซ่ึงกวาแตละประเทศจะบรรลุเปาหมาย 

 ดังกลาวได จำเปนจะตองมีรัฐบาลที่มีความสามารถในการบริหาร 

 เกี่ยวกับกระบวนการหลายๆดานที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ ดังนี้ 

 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล         ดุลการชำระเงินเกินดุล 

                ทุนสำรองระหวางประเทศม่ันคง       เสถียรภาพ 

 การเงินของประเทศม่ันคงดวย  

 

นโยบายการเงิน หมายถึงนโยบายท่ีอยูภายใตการดูแลและควบคุมปริมาณเงินและ 

(Monetary Policy) สินเชื่อโดยธนาคารกลางเพ่ือการเจริญเติบโตและเพ่ือรักษา 

 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เชน การรักษาทุนสำรอง 

 ของประเทศ การควบคมุสถาบนัการเงินตางๆ เปนตน เปนมาตรการ 

 ที่ใชรวมกับนโยบายการคลังในการแกปญหาเงินเฟอ เงินฝดและ 

 ปญหาเศรษฐกิจโดยท่ัวไป เชน การกำหนดอัตราดอกเบี้ย การ 

 กำหนดปริมาณการปลอยสินเชื่อ และการขายพันธบัตรรัฐบาล 

 เพื่อระดมเงินออมจากมือประชาชนสูภาครัฐบาล 

 

  

๑๖๒



นโยบายการคลัง  หมายถึงนโยบายเกี่ยวกับการใชรายรับและรายจายของรัฐบาล 

(Fiscal Policy)  เปน เครื่ องมือสำคัญในการกำหนดแนวทางและเป าหมาย 

 ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนเปนมาตรการรวมกับนโยบายการเงิน 

 ในการแกปญหาเงินเฟอ เงินฝด และปญหาเศรษฐกิจโดยทั่วไป 

 การคลังหรือเศรษฐกิจภาครัฐบาล ไดมีการจัดทำในรูปของ 

 พระราชบัญญัติงบประมาณประจำปของแตละป ประกอบดวย  

 รายรับ รายจายของรัฐบาล ดังนี้ 

๑๖๓

 รายรับ

๑. รายได 

     -  ภาษีอากร 

     -  รัฐวิสาหกิจ 

     -  การคา 

          ฯลฯ 

๒. เงินคงคลัง 

๓. เงินกู                    “หนี้สาธารณะ” 

 รายจาย

๑.  การทะนุบำรุงประเทศดานตางๆ 

๒.  การพัฒนาประเทศ 

๓.  การชำระหนี้เงินกู 
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  จะใชเมื่อถึงความจำเปน 

 *  “หน้ีสาธารณะ” หมายถึง หนี้สินท่ีเกิดจากการกูยืมเงิน 

  ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
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